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Vorbemerkung zum Sprachgebrauch in diesem Bericht:

Logisch ist zu unterscheiden zwischen biologischem und grammatischem Geschlecht (sexus und genus). Es wére ein
Verlust, diese Unterscheidung aufzugeben; es wére das Unterfangen, Sprache zu sexualisieren. Ich beteilige mich nicht an
solchen Versuchen. Frauen hitte ich, sich auch von scheinbar ménnlichen, in Wahrheit nur generellen Bezeichnungen
gemeint zu wissen: Bauherr, Lehrer, Beamter, Betroffener etc. (Ubrigens gibt es auch den umgekehrten Fall: Der
[mannliche] Entbindungspfleger ist eine Hebammei. S. v. 8 53 Abs. 1 Nr. 3 StPO.)

Beim Datenschutz wird der einzelne Mensch ganz grof3 geschrieben (im Ubertragenen Sinne). Dem soll die Rechtschrei-
bung entsprechen: Mit dem Bundesverfassungsgericht - und bisher gegen den Duden - schreibe ich den , Einzelnen® grof.
Dies betont seine Individualitét, nie den Individualismus. Neuerdings habe ich die reformierte Rechtschreibung in diesem
Punkt auf meiner Seite.

Herausgeber: Der Séchsische Datenschutzbeauftragte
Dr. Thomas Giesen
Hollandische Str. 2 Postfach 120905
01067 Dresden 01008 Dresden
Telefon: 0351/4935401
Telefax: 0351/4935490
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Abkurzungsver zeichnis

Vorschriften

Nachstehend werden Gesetze und andere Vorschriften nach der aphabetischen Rei-
henfolge der amtlichen, in Ausnahmeféllen auch nichtamtlichen Abkirzung, ersatz-
weise der amtlichen Kurzbezeichnung aufgefuhrt.

Die genaue Fundstelle und Angabe der letzten Anderung sind bei bekannteren
Bundesgesetzen (die in den gangigen Gesetzessammlungen leicht zu finden sind)
weggel assen worden.

AAUG Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebiets
(Anspruchs- und Anwartschaftsiberfiihrungsgesetz) vom 25.
Juli 1991 (BGBI. | S. 1606), zuletzt gedndert durch Art. 7 des
Gesetzes vom 11. November 1996 (BGBI. | S. 1674)

AO Abgabenordnung

BArchG Gesetz Uber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des
Bundes (Bundesarchivgesetz) vom 6. Januar 1988 (BGBI. | S.
62), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung des
Bundesarchivgesetzes vom 13. Mérz 1992 (BGBI. | S. 506)

BAT(-O) Erster Tarifvertrag zur Anpassung des Tarifrechts - Mantel-
tarifliche Vorschriften (BAT-O) vom 10. Dezember 1990
(S&chsABI. 1991 Nr. 10 S. 1), zuletzt gedndert durch
Anderungstarifvertrag Nr. 9 vom 5. Mai 1998 (GVBI. S. 162)

BauGB Baugesetzbuch

BBesG Bundesbesol dungsgesetz

BBIiG Berufshildungsgesetz

BDO Bundesdisziplinarordnung

BDSG Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des

Datenschutzes (Bundesdatenschutzgesetz)

BerRehaG Gesetz Uber den Ausgleich beruflicher Benachteiligungen fur
Opfer politischer Verfolgung im Beitrittsgebiet (Berufliches
Rehabilitierungsgesetz) vom 23. Juni 1994 (BGBI. | S. 1311,
1314), in der Neufassung vom 1. Juli 1997 (BGBI. | S. 1625)
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BRRG

BSHG

BStatG

BWG
BWO
BZRG

DA

EGAB

EGGVG

EinigVtr

EU-Datenschutz-
Richtlinie

Bundesrechtsanwaltsordnung vom 1. August 1959 (BGBI. | S.
565), zuletzt gedndert durch Art. 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 19.
Dezember 1998 (BGBI. | S. 3836; 1999 | S. 194)

Beamtenrechtsrahmengesetz

Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. M&z 1994 (BGBI. | S. 646, ber. S. 2975), zuletzt
geandert durch Art. 2 des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Medizinproduktegesetzes vom 6. August 1998 (BGBI. | S.
2005)

Gesetz Uber die Statistik fur Bundeszwecke (Bundesstatistik-
gesetz) vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt
gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 16. Juni 1998 (BGBI. |
S. 1300)

Bundeswahl gesetz
Bundeswahlordnung

Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister
(Bundeszentralregistergesetz) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229, ber. 1985
S. 195), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 31.
August 1998 (BGBI. | S. 2600)

Dienstanweisung fur die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbe-
horden vom 23. November 1987 (BAnz. Nr. 227 @) in der
Neufassung vom 20. Januar 1999 (BAnz. Nr. 27 a)

Erstes Gesetz zur Abfalwirtschaft und zum Bodenschutz im
Freistaat Sachsen vom 12. August 1991 (GVBI. S. 306), zuletzt
gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 4. Juli 1994 (GVBI. S.
1261)

Einfihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik Uber die Herstellung der
Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag) vom 31. August 1990
(BGBI. Il S. 889)

Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des
Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr vom
24. Oktober 1995 (Abl. EG L 281 vom 23. November 1995, S. 31)
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Frauenfordergesetz
Grundbuchordnung
Grundbuchverfiigung

Geschéftsordnung der Séchsischen Staatsregierung vom 27. Juli
1992 (SachsABI. S. 1116), gedndert gemal Bekanntmachung
vom 12. November 1993 (S&chsABI. S. 1266)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Grundge-
setz)

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung)

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern vom 18. Dezember 1956 (BGBI. | S. 920),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 23. Juli 1998 (BGBI. | S.
1887, 3158)

Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2866),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 19. Dezember
1998 (BGBI. | S. 3836)

Verordnung Uber die Gewahrung von Jubildumszuwendungen
an Beamte und Richter des Bundes vom 24. Mai 1962 (BGBI |
S. 363), zuletzt gedndert durch Art. 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 20.
Dezember 1991 (BGBI. | S. 2317)

Justizmitteilungsgesetz und Gesetz zur Anderung kosten-
rechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze (JuMiG) vom 18.
Juni 1997 (BGBI. | S. 1430, 2779), zuletzt gedndert durch Art.
25 des Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2970)

Verordnung des SMI (ber das Kommunale Prifungswesen
(Kommunal priifungsordnung) vom 14. August 1995 (GVBI. S.
290), zuletzt gedndert durch VO vom 13. Januar 1996 (GVBI. S.
65)

Gesetz Uber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kom-
munalwahlgesetz - KomWG) vom 18. Oktober 1993 (GVBI. S.
937), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Dezember 1998
(GVBI. S. 664)

Gesetz Uber Krebsregister (Krebsregistergesetz) vom 4. Novem-
ber 1994 (BGBI. | S. 3351)

SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999)



KunstUrhG

LwWANpG

LWO

MHRG

MiZi

MVVO

OowiG

PAuswG

RiStBV

Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden
Kunste und der Photographie vom 9. Januar 1907 (RGBI. S. 7),
zuletzt gedndert durch Art. 145 des Gesetzes von 2. Mérz 1974
(BGBI. | S. 469)

Landwirtschaftsanpassungsgesetz [urspringlich: Gesetz Uber
die strukturelle Anpassung der Landwirtschaft an die sozide
und 6kologische Marktwirtschaft in der Deutschen Demokrati-
schen Republik] in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Juli 1991 (BGBI. | S. 1418), zuletzt gedndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes
vom 20. Dezember 1996 (BGBI. | S. 2082)

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern
Uber die Durchfiihrung der Wahlen zum Séchsischen Landtag
(Landeswahlordnung) vom 11. Februar 1994 (GVBI. S. 369)

Gesetz zur Regelung der Mieththe vom 18. Dezember 1974
(BGBI. | S. 3603, 3604), zuletzt gedndert durch Art. 10 des
Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242)

Anordnungen Uber Mitteilungen in Zivilsachen in der Neufas-
sung vom 29. April 1998 (BAnz. Nr. 138 a)

Erste Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des
Innern zur Durchfiihrung des Séchsischen Meldegesetzes
(Meldevordruckverordnung) vom 6. September 1993 (GVBI. S.
863)

Gesetz  Uber Ordnungswidrigkeiten (Ordnungswidrigkeiten-
gesetz)

Pal3gesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), zuletzt gedndert
durch Art. 7 8 7 Betreuungsgesetz vom 12. September 1990
(BGBI. I S. 2002) und Art. 2 Anderungsgesetz vom 30. Juli
1996 (BGBI. | S. 1182)

Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. April 1986 (BGBI. | S. 548), zuletzt gedndert
durch Art. 1 Anderungsgesetz vom 30. Juli 1996 (BGBI. | S.
1182)

Richtlinien fir das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren
vom 1. Januar 1977, zuletzt gedndert am 30. Juni 1998
(SachsIMBI. S. 93)
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SachsAGLMBG

SachsArchivG

SéchsBestG

SéchsBeurtVO

SachsBeurtV O-
VwV-SMI

SaéchsBG

SéchsDO

SéchsDSG

SéchsErwStatG

SichsEigBG

SéchsFFG
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Gesetz zur Ausfihrung des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegensténdegesetzes im Freistaat Sachsen vom 31. Méarz 1994
(GVBI. S. 682)

Archivgesetz fir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993
(GVBI. S. 449), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom
17. April 1998 (GVBI. S. 151)

Séchsisches Gesetz Uber das Friedhofs, Leichen- und
Bestattungswesen (S&chsisches Bestattungsgesetz) vom 8. Juli
1994 (GVBI. S. 1321)

Verordnung der Séchsischen Staatsregierung Uber die dienstli-
che Beurteilung der Beamten vom 21. April 1998 (GVBI. S.
169)

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Gber die dienstliche Beurteilung der Beamten im Ge-
schéftshereich des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
vom 28. Oktober 1998 (SachsABI. S. 813)

Beamtengesetz fur den Freistaat Sachsen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Juni 1994 (GVBI. S. 1153), zuletzt
gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10. Januar 1997 (GVBI.
S.2)

Disziplinarordnung fir den Freistaat Sachsen vom 28. Februar
1994 (GVBI. S. 333), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes
vom 16. Mé&rz 1999 (GVBI. S. 121)

Gesetz zum Schutz der informationellen Selbstbestimmung im
Freistaat Sachsen (Séchsisches Datenschutzgesetz) vom 11. De-
zember 1991 (GVBI. S. 401), geéndert durch Gesetz vom 7.
April 1997 (GVBI. S. 350)

Gesetz Uber eine reprasentative Statistik der Erwerbssituation
im Freistaat Sachsen vom 12. Februar 1999 (GVBI. S. 49)

Gesetz Uber kommunale Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen
(S&chsisches Eigenbetriebsgesetz) vom 19. April 1994 (GVBI.
S. 773)

Gesetz zur Forderung und der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf im offentlichen Dienst im Freistaat Sachsen (S&chsisches
Frauenforderungsgesetz) vom 31. Mérz 1994 (GVBI. S. 684)
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SéchsFrTrSchulG

SéchsGemO

SéchsHfVO

S&HO

SéchsKHG

SachsK RGAG

SéchsLKrO

SachsMeldDUVO

SéchsMG

SéchsPersvVG

SéchsPolG

SéchsPsychK G

Gesetz Uber Schulen in freier Trégerschaft vom 4. Februar 1992
(GVBI. S. 37)

Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen vom 21. April
1993 (GVBI. S. 301), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes
vom 10. Dezember 1998 (GVBI. S. 662)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern
Uber die Heilflrsorge fur Polizeibeamte, Beamte des Landesam-
tes fur Verfassungsschutz und feuerwehrtechnische Beamte
(Entwurf)

Vorlaufige Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen vom 19.
Dezember 1990 (GVBI. S. 213), zuletzt gedndert durch Art. 4
des Gesetzes vom 19. Oktober 1998 (GVBI. S. 505)

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Séchsisches
Krankenhausgesetz) vom 19. August 1993 (GVBI. S. 675), zu-
letzt gedndert durch Art. 2 Haushaltbegleitgesetz 1997 vom 12.
Dezember 1997 (GVBI. S. 537)

Séchsisches Ausfulhrungsgesetz zum Krebsregistergesetz (Séch-
sisches Krebsregistergesetz) vom 7. April 1997 (GVBI. S. 352),
gedndert durch Gesetz vom 6. November 1998 (GVBI. S. 594)

Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen vom 19. Juli 1993
(GVBI. S. 577), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Februar
1997 (GVBI. S. 105)

Dritte Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des In-
nern zur Durchfiihrung des Séchsischen Meldegesetzes (Sachsi-
sche Meldedaten-Ubermittlungsverordnung) vom 10. Septem-
ber 1997 (GVBI. S. 557)

Séchsisches Meldegesetz vom 21. April 1993 (GVBI. S. 353), in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. April 1997 (GVBI.
S. 377)

Séchsisches Personalvertretungsgesetz vom 21. Januar 1993
(GVBI. S. 29), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom
29. Juni 1998 (GVBI. S. 271)

Polizeigesetz des Freistaates Sachsen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. August 1994 (GVBI. S. 1541)

Séchsisches Gesetz tiber die Hilfen und die Unterbringung bei
psychischen Krankheiten vom 16. Juni 1994 (GVBI. S. 1097)
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SachsStatG

SachsVerf
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SachsVwVv G
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SGB 111

SGB V

SGB VI

SGB X
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Gesetz Uber Rettungsdienst, Notfallrettung und Krankentrans-
port fur den Freistaat Sachsen vom 7. Januar 1993 (GVBI. S. 9)

Séchsisches Statistikgesetz vom 17. Mai 1993 (GVBI. S. 453),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes von 12. Februar 1999
(GVBI. S. 49)

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (GVBI.
S. 243)

Gesetz zur Regelung der Vertretung des Freistaates Sachsen in
gerichtlichen Verfahren vom 20. Februar 1997 (GVBI. S. 108)

Séchsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom  17. Juli
1992 (GVBI. S. 327), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 19.
Oktober 1998 (GVBI. S. 505)

Gesetz Uber die Wahlen zum S&chsischen Landtag vom 5. Au-
gust 1993 (GVBI. S. 723), zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Wahlgesetzes und des
Abgeordnetengesetzes vom 12. Januar 1995 (GVBI. S. 1)

Schulgesetz fir den Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (GVBI.
S. 213), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Juni 1998
(GVBI. S. 271)

Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - vom 11. Dezember 1975
(BGBI. | S. 3015), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes
zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung vom 16. De-
zember 1997 (BGBI. | S. 2998)

Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - Gesetz zur Reform der
Arbeitsforderung (Arbeitsforderungs-Reformgesetz - AFRG)
vom 24. Mérz 1997 (BGBI. | S. 594), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 § 4 und Art. 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1998
(BGBI. | S. 3843)

Sozia gesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung - vom 20.
Dezember 1988 (BGBI. | S. 2477), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 9 Nr. 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1998 (BGBI. | S.
3853)

Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3547)

Sozialgesetzbuch - Verwatungsverfahren - vom 18. August
1980 (BGBI. | S. 1469) und 4. November 1982 (BGBI. | S.
1450), zuletzt gedndert durch Artikel 1a des Gesetzes vom 6.
August 1998 (BGBI. | S. 2022)
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Gesetz Uiber die Hochschulen im Freistaat Sachsen (Séchsisches
Hochschulgesetz) vom 4. August 1993 (GVBI. S. 693), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften vom 7. April 1997 (GVBI. S. 353)

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums fir Kultus tber
Forderschulen im  Freistaat  Sachsen  (Schulordnung
Forderschulen) vom 27. Mé&rz 1996 (GVBI. S. 167)

Strafgesetzbuch

Strafprozef3ordnung
Strallenverkehrsgesetz
Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Verordnung der Sichsischen Staatsregierung tber die Vertre-
tung des Freistaates Sachsen in gerichtlichen Verfahren
(Vertretungsverordnung) vom 8. April 1997 (GVBI. | S. 358)

Gesetz Uber eine einmalige Zuwendung an die im Beitrittsgebiet
lebenden Vertriebenen (Vertriebenenzuwendungsgesetz) vom
27. September 1994 (BGBI. | S. 2624)

V erwaltungsgeri chtsordnung

Gesetz Uber die Aufhebung rechtsstaatswidriger Verwaltungs-
entscheidungen im Beitrittsgebiet und die daran anknipfenden
Folgeanspriche  (Verwaltungsrechtliches  Rehabilitierungs-
gesetz) vom 23. Juni 1994 (BGBI. | S. 1311) in der Neufassung
vom 1. Juli 1997 (BGBI. | S. 1620)

Verwaltungsvorschrift des Sichsischen Staatsministeriums der
Justiz Gber die Aufbewahrung und Aussonderung von Unterla-
gen bel den ordentlichen Gerichten, Gerichten fir Arbeits-
sachen, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstalten (VwV
Aufbewahrung und Aussonderung) vom 12. Juni 1998
(SachsIMBI. S. 80)

Verwaltungsverfahrensgesetz
Zivilprozef3ordnung

Verordnung der Sichsischen Staatsregierung tber die Gewah-
rung von Zuschuiissen fr Schulen in freier Trégerschaft vom 16.
Dezember 1997 (GVBI. S. 682)
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Sonstiges

AndvO
a E.
aF
AfL/AFL
AfNS

AKG

AOK
ARoV
AZR

BAGE

BAnNz.
BayVBI.
BayVGH
BfA

BfD
BFH
BND
BGBI.
BGH

BGHZ

BHW
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Anderungs-Verordnung

am Ende

ate Fassung

Amt/Amter fur Landwirtschaft
Amt fur Nationale Sicherheit

Arbeitsgemeinschaft Kammerleitstelle fir Bemessungsgrundla
gene. V.

Allgemeine Ortskrankenkasse
Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen
Auslanderzentralregister

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesarbeitsge-
richts

Bundesanzeiger

Bayerische Verwaltungsbl &tter

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Bundesanstalt fir Artbeit

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz
Bundesfinanzhof

Bundesnachrichtendienst

Bundesgesetzbl att

Bundesgerichtshof

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesgerichts-
hofs in Zivilsachen

Beamtenhei mstattenwerk
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BKA
BKK
BMF
BMI

BMJ

BMJFFG

BML
BMPT
BMWi
BSI
BStBI.

BStU

BT-Drs
BVerfG

BVerfGE

BVerwG

BVerwGE

BVS

BZR
CD-ROM

CR

Bundeskriminalamt
Betriebskrankenkasse
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz

Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
[Organisationsstand 1986]

Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium fir Post und Telekommunikation
Bundesministerium fur Wirtschaft

Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik
Bundessteuerbl att

Der Bundesheauftragte fir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik

Bundestags-Drucksache
Bundesverfassungsgericht

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts

Bundesverwaltungsgericht

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesverwal-
tungsgerichts

Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (bis
31. Dezember 1994: THA)

Bundeszentralregister
Compact disc-read only memory

Computer und Recht [Zeitschrift; friher auch ,, CuR"]
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DSMeld
DVBI

DvO

EG
EGN
EU
EWG
FTP

Gauck-Behorde

GEZ

GKR

GMBI.

GVBI.
GWZ 1995
IKK

M

ISD

ISDN

VA

KBA
KGSt
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Datensatz fir das Meldewesen
Deutsches Verwaltungsblatt
Durchflihrungsverordnung
erkennungsdienstlich

Européische Gemeinschaft
Einzelgespréchsnachweis
Européische Union

Européische Wirtschaftsgemeinschaft
File transfer protocol

Der Bundesbeauftragte fur die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik

Gebihreneinzugszentrale der &ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten der Bundesrepublik Deutschland

Gemeinsames Krebsregister

Gemeinsames Ministeriablatt, hrsg. vom Bundesministerium
des Innern

Séchsisches Gesetz- und Verordnungsbl att
Gebaude- und Wohnungszéhlung 1995
Innungskrankenkasse

Inoffizieller Mitarbeiter (des MfS/IATNS)
Internationaler Suchdienst Arolsen
Integrated services digital network
Justizvollzugsanstalt

Kraftfahrtbundesamt in Flensburg

Kommunale Gemeinschaftsstelle fur  Verwaltungsverein-
fachung
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KIN-S
LARoV
LfF
LfV

LG
LKA
LPDK
LRA

LUA

LUVA
Mdl
MDR
MedR
MfS
MPU-Stelle
NIW
NVwzZ
ObV
OFD
OSA
ovG
PersR

PIN
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Kommunales Informationsnetz - Sachsen

Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen

Landesamt firr Finanzen des Freistaates Sachsen

Landesamt fur Verfassungsschutz des Freistaates Sachsen

Landgericht

Landeskriminalamt Sachsen

L ehrpersonal datenbank

Landratsamt

L andesuntersuchungsanstalt
Veterindrwesen

fr

das Gesundheits-

L ebensmittel iberwachungs- und Veterindramt

Ministerium des Innern (DDR)
Mittel deutscher Rundfunk

Medizinrecht (Zeitschrift)

Ministerium fir Staatssicherheit

M edizinisch-Psychologische Untersuchungsstelle

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

Offentlich bestellter VVermessungsingenieur

Oberfinanzdirektion

Oberschulamt

Oberverwaltungsgericht

Zeitschrift Personalvertretungsrecht

und

Personal identification number (Persdnliche ldentifikations-

nummer)
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Persv Die Personalvertretung (Zeitschrift)

RDV Recht der Datenverarbeitung (Zeitschrift)

RGBI. Reichsgesetzbl att

RP Regierungsprasidium

RPA Rechnungspriifungsamt

SachsABI. Séchsisches Amtsblatt

SachsIMBI. Séchsisches Justizministerial blatt

SAKD Séchsische Angtalt fir Kommunale Datenverarbeitung

SLFS Séchsisches Landesamt fur Familie und Soziales

SéchsVerfGH Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen

SK Séchsische Staatskanzlei

SLT Séchsischer Landkreistag e. V.

SMF Séchsisches Staatsministerium der Finanzen

SMI Séchsisches Staatsministerium des Innern

SMJus Séchsisches Staatsministerium der Justiz

SMK Séchsisches Staatsministerium fur Kultus

SMS Séchsisches Staatsministerium fir Soziaes, Gesundheit und Fa-
milie

SMUL Séchsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft

SMWA Séchsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit

SMWK Séchsisches Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst

SSG Séchsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.

Stal A Statistisches Landesamt

StUFA Staatliches Umweltfachamt
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B Tétigkeitsbericht

TCPIP Transmission control protocol/Internet protocol
TdL Tarifgemeinschaft deutscher Lander

THA Treuhandanstalt

TK-Anlage Telekommunikationsanlage

TOV Technischer Uberwachungsverein

VG Verwaltungsgericht

VizZ Zeitschrift fir Vermdgens- und Investitionsrecht
vwV V erwaltungsvorschift

VZR Verkehrszentralregister

WWW World wide web

Verweise im Text auf Ausfihrungen in friiheren Tétigkeitsberichten des Sachsischen
Datenschutzbeauftragten sind durch Angabe der Nummer des jeweiligen Tétigkeits-
berichtes sowie der jeweiligen Abschnitt-Nr. - getrennt durch einen Schrégstrich -
gekennzeichnet (z. B. 4/5.1.2.6).
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1 Datenschutz im Freistaat Sachsen

Ich freue mich, dem S&chsischen Landtag nunmehr den 7. Tétigkeitsbericht meiner
Behorde vorlegen zu dirfen. Die Siebenzahl ist der Ausdruck fur Vielfalt,
Vielschichtigkeit, Komplexitét. Bei der Abfassung dieses Berichts ist mir wie nie
zuvor klargeworden, dass meine Behdrde nun doch schon auf langjahrige und breite
Erfahrungen verweisen kann. Ich danke bel dieser Gelegenheit allen Mitarbeitern der
Behorde des Séchsischen Datenschutzbeauftragten fir ihren langen Atem, ihren Fleil3
und ihr Augenmaf3. Diesen Dank haben auch alle im Landtag vertretenen Parteien in
der Plenarsitzung vom 17. Mérz 1999 zum Ausdruck gebracht. Zu danken habe ich
aber auch dem Présidenten des S&chsischen Landtages und dessen Verwaltung fur
tagtégliche Unterstiitzung und so manchen guten Rat.

Im Berichtgahr hat der Freistaat Sachsen zur Rechtsfortbildung im deutschen
Datenschutzrecht beigetragen. Nachdem eine offentliche Stelle des Freistaates
Sachsen mir Auskinfte im Zusammenhang mit der Aufklérung einer datenschutz-
rechtlichen Angelegenheit verweigert hatte, habe ich die Gerichte bemuht. Das Séch-
sische Oberverwaltungsgericht hat letztinstanzlich Folgendes festgestellt:

1. Fur Streitigkeiten des Séchsischen Datenschutzbeauftragten gegen ... (eine offent-
liche Stelle) wegen Auskunftserteilung ist der Rechtsweg zu den Verwaltungs-
gerichten gegeben.

2. Bei den dem Sichsischen Datenschutzbeauftragten durch das Séchsische Daten-
schutzgesetz zugewiesenen Auskunfts- und Einsichtsrechten handelt es sich um
eigenstandige Rechte des Datenschutzbeauftragten und damit wehrfahige Rechts-
positionen im Sinne des § 42 Abs. 2 VwGO. Dies gilt auch dann, wenn der
Séchsische Datenschutzbeauftragte den Anspruch gegen eine Behérde des Frei-
staates Sachsen geltend macht.

3. Der Sichsische Datenschutzbeauftragte hat einen Anspruch darauf, in einem
unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit dem von ihm zu Uberpriifenden
datenschutzrechtlich beachtlichen Vorgang tber die zur Wahrnehmung seiner ihm
durch das Séchsische Datenschutzgesetz Ubertragenen Aufgaben erforderlichen
Umsténde umfassend informiert zu werden.

Dieser Beschluss hat Konsequenzen:

So muss beispielsweise ein séchsischer Landrat, der mir die Einsicht in die von ihm
personlich aufbewahrten Stasi-Unterlagen der Mitarbeiter des Landratsamtes verwei-
gerte, jetzt damit rechnen, dass mein Anspruch gerichtlich durchgesetzt wird, wenn er
sich weiterhin weigern wirde, mir die notwendige Einsicht in die Akten zu gewdahren.
Diese Einsicht ist nicht deshalb notwendig, weil ich bewerten méchte, ob jemand fur
den offentlichen Dienst geeignet ist, sondern weil ich zu kontrollieren habe, ob mit
den Daten ordnungsgemal im Sinne des Stasi-Unterlagengesetzes aber auch des
Sachsischen Datenschutzgesetzes, des Personalvertretungsrechts, des Sachsischen
Beamtengesetzes und des Tarifvertrages umgegangen wird.
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5 |nneres
51 Per sonalwesen

511 Anderung der Verwaltungsvorschrift des SMI Uber die Fiihrung und
Verwaltung von Personalakten der Beamten

Im Frithsommer 1998 hat mir das SMI einen Entwurf zur Anderung der Verwaltungs-
vorschrift Uber die Fihrung und Verwaltung von Personalakten der Beamten vom
4. November 1993 Ubersandt.

Verwaltungsvorschriften sollen die allgemeinen Regelungen eines Gesetzes konkreti-
sieren, um der Verwaltung Entscheidungshilfen an die Hand zu geben und so die
zutreffende, zweckméaliige und einheitliche Gesetzesanwendung zu gewéhrleisten.
Diesem Anspruch genugte der Entwurf nicht. Er widersprach teilweise dem Gesetzes-
text, gab ihn unvollsténdig oder entstellt wieder, wobel auch der systematische
Aufbau nicht immer nachzuvollziehen war. Ich habe den Entwurf in Gber 70 Punkten
kritisiert. Die Mangel sind im Wesentlichen behoben worden.

Auch wenn in einigen Einzelfragen keine Ubereinstimmung mit dem SMI erzielt
werden konnte, stellt die Verwaltungsvorschrift nun eine brauchbare Grundlage fir
die personalverwaltenden Stellen dar.

512 Entwurf der Verwaltungsvorschrift des SMI zur Sachsischen Beur-
teilungsverordnung

Zum SéchsBeurtV O-VwV-SMI-Entwurf habe ich u. a. wie folgt Stellung genommen:

1. Mitarbeitergespréche

Nach § 9 SichsBeurtVO sind Zeitpunkt und inhaltliche Schwerpunkte des
Mitarbeitergesprachs aktenkundig zu machen. Sowohl die SachsBeurtV O als auch
der Entwurf der SachsBeurt-VwV-SMI schweigen sich Uber die Qualitét solcher
Aktennotizen aus. Da sich das Mitarbeitergespréach im Vorfeld der eigentlichen
Beurteilung auf die dienstlichen Anforderungen, die gezeigten Leistungen und auf
Verwendungsmdglichkeiten erstrecken soll, besteht ein unmittelbarer innerer
Zusammenhang mit dem Dienstverhéltnis (8 117 Abs. 1 Satz 2 S&chsBG) mit der
Folge, dass die darliber entstehenden Aufzeichnungen Personalaktenqualitét
besitzen und nach 8§ 117 ff., insbesondere § 119 SachsBG zu behandeln waren.
Auf ein Zitat in BVerwGE 62, 140, 141, das meine Ansicht stiitzt, méchte ich in
diesem Zusammenhang hinweisen:

» ZU den Vorgangen, die in einem inneren Zusammenhang mit dem Beamten- oder
Richterverhéltnis stehen und deshalb zu den Personalakten genommen werden
missen, gehdren hiernach - neben Personalunterlagen und dienstlichen Beurtei-
lungen - nicht nur die Vorgange, die den Inhalt des Dienstver haltnisses insgesamt
oder einzelner aus ihm flieRender Rechte und Pflichten bestimmen oder veran-
dern, sondern auch die Unterlagen, die die Art und Weise erhellen, in der die
jeweilige Entscheidung vorbereitet worden ist, oder die Aufschluf? Gber die Ge-
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sichtspunkte und Erwagungen geben, die fir die einzelne das Dienstverhéltnis
berihrende Malinahme oder dafir, dafd sie unterblieben ist, maf3gebend waren
(Urteil vom 6. Januar 1972 - BVerwG 6 C 96, 67 - [Buchholz 232 § 90 BBGNr.
16] sowie BVerwGE 49, 89 [91])."

Jedenfalls sind (hand-)schriftliche Dokumente (oder auch Tonbander etc.) tber
Mitarbeitergespréche nicht mit Notizen gleichzusetzen, die ihrer rechtlichen
Natur nach lediglich als Gedachtnisstiitzen fiir den beurteilenden Vorgesetzten
selbst die Ausarbeitung der jewells bevorstehenden Beurteilungen erleichtern
sollen. Solche Beurteilungsnotizen haben namlich nach der Rechtsprechung
(BVerwGE 33, 183 ff., BVerwGE 62, 135 ff.) keine Personal aktenqualitét, soweit
ihre Kenntnis auf den beurteilenden Vorgesetzten beschrankt bleibt (was bei
Mitarbeitergespréchen nicht der Fall ist).

Das SMI hat sich meinen Argumenten nicht verschlossen und in der
SachsBeurtVO-VwV-SMI klarstellend Qualitét und weitere Behandlung der Auf-
zeichnungen Uber Mitarbeitergespréche geregelt. Nach Nr. 13 der SachsBeurtV O-
VwV-SMI dirfen nur Aufzeichnungen tiber den Zeitpunkt des Mitarbeiter-V orge-
setzten-Gesprachs sowie zur Frage, ob Zielvereinbarungen getroffen wurden, zur
Personal akte genommen werden, also keinesfalls der Inhalt des Gespréachs.

2. Beurteilungskommissionen

Die obersten Dienstbehdrden dirfen nach § 115 Satz 3 SéchsBG die Einzelheiten
der Beurteilung fur ihren Dienstbereich regeln. § 8 Abs. 2 SichsBeurtV O sieht die
Einrichtung von Beurteilungskommissionen vor, trifft aber keine Aussage Uber
deren Zusammensetzung und erméchtigt stattdessen das SMI, das Né&here durch
Verwaltungsvorschrift zu bestimmen. Dem SMI habe ich mitgeteilt, dass die
Festlegung des Teilnehmerkreises nicht an den Grundsétzen des § 117 Abs. 3
SéchsBG und der Nr. A 1l der Verwaltungsvorschrift des SMI Uber die Fihrung
und Verwaltung von Personalakten vom 11. Dezember 1998 vorbeigehen darf.
Danach sind Personaldaten vertraulich zu behandeln und dirfen wegen Ihrer
Sensibilitdt nur dem originé&r mit Personalangelegenheiten betrauten eng be-
grenzten Personenkreis zuganglich sein. Bel der Festlegung des Teilnehmerkrei-
ses der Beurteilungskommission wurde zunédchst hierauf nicht ausreichend Riick-
sicht genommen. Insbesondere war vorgesehen, in die Beurteilungskommissionen
- auler den eigentlichen Vorgesetzten und dem Vertreter der personal-
verwaltenden Stelle - auch Bedienstete zu entsenden, die nicht Vorgesetzte der zu
Beurteilenden sind.

Auch hier wurde in Nr. 7 SachsBeurtVO-VwV-SMI eine datenschutzgerechte
Regelung getroffen.

513 Richtliniedes Prasidiumsder Bereitschaftspolizei Sachsen zur Filhrung
von Beurteilungsunterlagen und zur Erstellung von Beurteillungen fir
Beamte des Poalizeivollzugsdienstes vom 10.7.1997

Auf den in 6/5.1.2 dargestellten Sachverhalt hat das Prasidium der Bereitschaftspoli-
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zei Sachsen reagiert und zu begriinden versucht, weshalb es sich fur den Erlass der
Beurteilungsrichtlinie im Rahmen seiner Organisationshoheit fur legitimiert halt.

Selbstverstandlich dirfen Behérden im Rahmen ihrer Organisationshoheit Verwal-
tungsvorschriften erlassen. So bestehen keine Bedenken, wenn das Prasidium der
Bereitschaftspolizei Sachsen Richtlinien z. B. Uber den Einsatz, die Bereitschaft, das
Verhalten bei Demonstrationen oder im Katastrophenfall, also Regelungen fir einen
ordnungsgeméali3en Dienstablauf, erlasst.

Die Organisationshoheit findet allerdings in der Verfassung und den Gesetzen ihre
Grenzen. Mit dem Erlass der im Betreff genannten Beurteilungsrichtlinie, mit der ein
vom S&chsBG nicht vorgesehenes zusétzliches Personalaktenrecht geschaffen wird,
werden diese Grenzen Uberschritten.

Nach Art. 75 Abs. 2 SachsVerf erlasst die Staatsregierung die zur Ausfihrung der
Gesetze erforderlichen Verwaltungsvorschriften, soweit die Gesetze nichts anderes
bestimmen. § 115 Abs. 1 Satz 3 SachsBG erméchtigt die Obersten Dienstbehdrden
(und nur diese) die Einzelheiten der Beurteilung fur ihren Dienstbereich (also ein-
schliefdlich der Bereitschaftspolizei) zu bestimmen. Eben dies hat das SMI mit der
SéchsBeurtR-Pol und dem Erlass vom 13.6.1996, Az.: 35-0312.20/19, abschliefzend
getan. Ich halte die gesamte Richtlinie des Prasidiums der Bereitschaftspolizei Sach-
sen mangels Kompetenz zu deren Erlass fir rechtswidrig.

Ungeachtet dessen ist zu Nr. 3 der Beurteilungsrichtlinie der Bereitschaftspolizei
(abgedruckt unter 6/5.1.2) Folgendes zu sagen:

Nach § 117 Abs. 1 Satz 2 SachsBG gehdren zur Personaakte alle Unterlagen
(einschliefdich der in Dateien gespeicherten), die den Beamten betreffen, soweit sie
mit seinem Dienstverhdtnis in einem unmittelbaren inneren Zusammenhang stehen
(Personalakten). Die in Nr. 3 der Beurteilungsrichtlinie der Bereitschaftspolizei
vorgesehene Verfahrensweise, ndmlich dass (im Vorfeld des eigentlichen Beurtei-
lungsverfahrens)

- Leistungsnotizen mit negativen Aussagen zeitnah zum Ereignis zu erdffnen sind,
damit der Betroffene Stellung nehmen kann,

- mundlich vorgetragene Remonstrationen in einem Aktenvermerk festzuhalten und
ebenso wie schriftliche Auerungen des Betroffenen zu den Beurteilungsakten zu
nehmen sind,

- die Grinde fur eine Nichtabhilfe schriftlich zu den Beurteilungsunterlagen zu
nehmen sind,

- die Beurteilungsakten Uber Beamte des hoheren Dienstes beim Préasidium der
Bereitschaftspolizei gefuhrt werden,

- dle im Zusammenhang mit Beurteilungen gefertigten Aufzeichnungen vertrau-
liche Personalangelegenheiten sind,

weist eindeutig auf eine Personalaktenqualitdt der gesammelten Daten hin. Hinzu
kommt, dass die gemdal? Nr. 6.3 der Beurteilungsrichtlinie der Bereitschaftspolizel von

SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999) 29



den Hilfsbeurteilern zu fuhrenden Beurteilungsunterlagen und zu erstellenden
Leistungsnotizen vom Beurteiler kontrolliert werden (Nr. 6.2 der Beurtellungs-
richtlinie). Der von der Bereitschaftspolizei herangezogene Beschluss des I. Wehr-
dienstsenats vom 10. September 1968 - | WB 19.68 (BVerwGE 33, 183 ff.) befasst
sich ausschliefdlich mit der Frage ob und ggf. wann Leistungsnotizen Personal akten-
qualitdt besitzen (nicht also mit den Ubrigen Mainahmen und Regelungen wie sie
Nr. 3 der Beurteilungsrichtlinie der Bereitschaftspolizel enthalt).

Zitate aus dem Beschluss:

» Die Aufbewahrung der vorbereitenden Beurteilungsnotizen in den Personalakten
und ihre Weitergabe an vorgesetzte Dienststellen sind unzuléssig.”

» Vorbereitende Beurteilungsnotizen sind ihrer rechtlichen Natur nach lediglich
Gedachtnisstiitzen fur den beurteilenden Vorgesetzten selbst, die ihm die Ausarbei-
tung der jeweils bevorstehenden Beurteilungen erleichtern sollen und diesen Zweck
nach ihrer Schtung anlafdlich der Fertigung der Beurteilung erflllt haben. Schon aus
dieser Zielrichtung ergibt sich dasin Abs. 2 der genannten Verwaltungsbestimmung
enthaltene Verbot der Aufbewahrung der vorbereitenden Beurteilungsnotizen in den
Personalunterlagen und ihrer Weitergabe an vorgesetzte Dienststellen sowie das
Gebot, sie - spatestens einen Monat - nach Eroffnung der Beurteilung zu vernichten.
Ihre Kenntnis mui3 eben in jedem Fall auf den beurteilenden Vorgesetzten beschrénkt
bleiben, nur so 1&03t sich, wenn Uberhaupt, ihre Fiihrung in Abweichung vom Wortlaut
des § 29 Abs. 3 SG (Anmerkung: Einsichtsrecht des Soldaten in seine vollstéandige
Personalakte) rechtfertigen. Daraus folgt, da® sich ihre rechtliche Natur jedenfalls
dann andert, wenn sie mit dem Willen des Fertigers zur Kenntnis Dritter gelangen,
inshesondere an - in der Bestimmung noch ausdricklich als Empfanger ausgeschlos-
sene - vorgesetzte Dienststellen weitergegeben werden. In diesem Falle unterliegen
sie voll den Vorschriften des § 29 SG.* (Anmerkung: Sie haben dann aso
Personal aktenqualitét!)

Auch das Urteil des 2. Senatsvom 2. April 1981 - BVerwG 2 C 34.79 (BVerwGE 62,
135 ff.) befasst sich (nur) mit der Frage, ob Leistungsnotizen Personalaktenqualitat
besitzen oder nicht.

Das in Nr. 3 der Beurteilungsrichtlinie der Bereitschaftspolizei gewéhite Verfahren
geht jedoch weit Uber das Erstellen von Beurteilungsnotizen hinaus, so dass mir an
dieser Stelle das Zitat auf den Seiten 140 unten und 141 des vorgenannten Urteils
erwghnenswert erscheint:

» ZU den Vorgéangen, die in einem inneren Zusammenhang mit dem Beamten- oder
Richterverhédltnis stehen und deshalb zu den Personalakten genommen werden
muiissen, gehdren hiernach - neben Personalunterlagen und dienstlichen Beurteilun-
gen - nicht nur die Vorgange, die den Inhalt des Dienstverhaltnisses insgesamt oder
einzelner aus ihm flieRender Rechte und Pflichten bestimmen oder verandern, son-
dern auch die Unterlagen, die die Art und Weise erhellen, in der die jewellige
Entscheidung vorbereitet worden ist, oder die Aufschluf Uber die Gesichtspunkte und
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Erwagungen geben, die fir die einzelne das Dienstverhaltnis ber ihrende Mal3nahme
oder daflr, daf? sie unterblieben ist, mal3gebend waren (Urteil vom 6. Januar 1972 -
BVerwG 6 C 96,67 - [ Buchholz 232 § 90 BBGNr. 16] sowie BVerwGE 49, 89 [91])."

Beurteilungsnotizen fur sich gesehen fallen nach der Rechtsprechung nicht hierunter.
Jedoch erlangen diese durch die Regelungen in Nr. 3 der Richtlinie der Bereitschafts-
polizei eine vollig neue Qualitét, so dass das Verfahren sowie die Beurteilungsakten -
falls sie nicht schon an der fehlenden Kompetenz zum Erlass der Richtlinie scheitern
wirden - an 88 117 ff. S&chsBG mit der Folge zu messen sind, dass die Fihrung
solcher ,, Personalnebenakten bei der Bereitschaftspolizei - so wie vorgesehen -
unzuléssig ist.

Das Erstellen von Beurteilungsnotizen flr den Beurteilenden selbst (als Gedanken-
stitze) halte ich aufgrund der o. a. Rechtsprechung fur zuléssig. Einer Regelung in
einer Richtlinie, die vom SMI zu erlassen wére, bedarf es hierzu grundsétzlich nicht.

In einer gemeinsamen Erdrterung vertrat das SMI (spéter auch schriftlich) entgegen
der m. E. eindeutigen Rechtslage nach wie vor die Ansicht, dass die Bereitschafts-
polizei nicht gehindert sei, fur ihren Bereich die Beurteilungsrichtlinien des SMI fur
ihre Belange in Form einer eigenen Richtlinie ,,auszufillen”, soweit sie im Einklang
mit der Verwaltungsvorschrift der Gbergeordneten Behorde steht. Eben das war bel
der von mir kritisierten Nr. 3, in der quasi ein neues Personal aktenrecht geschaffen
wurde, nicht der Fall.

Die Angelegenheit fand mit dem Erlass der SdchsBeurtV O-VwV-SMI, die auch fur
den Polizeibereich gilt, ihren Abschluss. Nach Nr. 13 dieser VwV dirfen nur der
Zeitpunkt des (stattgefundenen) Mitarbeiter-V orgesetztengespréchs sowie die Frage,
ob Zielvereinbarungen getroffen wurden, aufgezeichnet und zur Personal akte genom-
men werden (siehe oben Nr. 5.1.2). Die Bereitschaftspolizei darf demnach keine
abwei chenden eigenen Regelungen mehr treffen.

514 Feststellung des Jubildumsdienstalters

Zur Feststellung des Jubildumsdienstalters wurden in der Landtagsverwaltung und in
anderen obersten Landesbehdrden Datenerhebungen auch bel den Beamten vorge
nommen, deren Jubildumsdienstalter bereits vor ihrer Versetzung von einem der alten
Bundeslénder zum Freistaat Sachsen von den seinerzeitigen Dienstherrn durch
bestandskréaftigen Verwaltungsakt festgestellt worden ist (was aus den Personal akten
ersichtlich ist). Zumindest in einer mir bekannten obersten Landesbehérde wurden
aulBer Fragen nach dem Werdegang (Teil 1 des Erhebungsbogens) auch die von mir
bereits 1997 beanstandeten Fragen nach Funktionen in einer Partei und sonstigen
gesellschaftlichen Organisationen, und zwar undifferenziert nach Herkunft der Beam-
ten, gestellt (Teil 2, Spalte 5 des Erhebungsbogens). Diese Fragen sind im Zusam-
menhang mit der Feststellung des Jubildumsdienstalters unzuléassig (vgl. 5/5.1.18).

Ebenso halte ich die Frage nach dem lickenlosen Werdegang vom Verlassen der
allgemeinbildenden Schule bis zum derzeitigen Beamtenverhdltnis (Teill 1 des
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Erhebungsbogens) bei den Beamten, bei denen das Jubildumsdienstalter bereits durch
einen friheren Dienstherrn bestandskréftig festgestellt wurde, fur nicht erforderlich
i.S.v. 8831 Abs. 1 S&chsDSG, 117 Abs. 4 SachsBG und daher fiir unzuldssig. Einer
erneuten Feststellung des Jubilaumsdienstalters, die mit einer umfangreichen, jedoch
nicht erforderlichen Datenerhebung einhergeht, bedarf es in diesen Féllen durch den
Freistaat Sachsen nicht. Eine legitimierende Rechtsgrundlage ist nicht ersichtlich.

Keine Einwande bestehen hingegen im Hinblick auf 88 3, 4 JubV gegen die Datener-
hebung bei den Beamten, bei denen bisher noch kein Dienstherr das Jubildumsdatum
festgestellt hat (vorausgesetzt, die Angaben sind nicht bereits aus der Personalakte
ersichtlich).

Anlasslich einer Erdrterung mit dem SMF im September 1998 wurde deutlich, dass es
bei den Datenerhebungen zur Feststellung des Jubildumsdienstalters sowohl beim LfF
als auch bei Personastellen an Sensibilitét mangelte. In vielen Féllen hétte eine
Datenerhebung zumindest bei den Betroffenen, die as Beamte der alten Bundes-
lander zum Freistaat Sachsen versetzt wurden, nicht unmittelbar zu erfolgen brauchen
(deren Werdegang ist aus der Personalakte ersichtlich). Das SMF vertritt allerdings
im Gegensatz zu mir die Auffassung, dass die auf der Grundlage des Einigungsver-
trages in Sachsen anzuwendende Verordnung Uber die Gewéahrung von Jubildums-
zuwendungen an Beamte und Richter des Bundes (JubV) eine Neufestsetzung des
Jubildumsdienstalters auch fur die aus den alten Bundeslandern zum Freistaat Sach-
sen versetzten Beamten erforderlich mache. Es spiele keine Rolle, dass in diesen
Falen das Jubilaumsdienstalter durch den bisherigen Dienstherrn bestandskréftig
festgestellt worden sei. Bestandsschutz sei in der JubV nicht vorgesehen.

In einem ergénzenden Gesprach mit dem LfF wurde deutlich, dass esin einer ganzen
Reihe von Féllen (insbesondere bei Beamten, die von Baden-Wrttemberg und von
Niedersachsen zum Freistaat Sachsen versetzt wurden) zu einer ungiinstigeren Neu-
festsetzung des Jubildumsdienstalters gekommen ist. Vereinzelten Widerspriichen
wurde nicht abgeholfen. Anfechtungsklagen wurden (soweit bekannt) bisher nicht
erhoben.

Die Missachtung der Bestandskraft von beamtenrechtlichen Entscheidungen friiherer
Dienstherrn ist aus meiner Sicht umso unversténdlicher, als das SMF selbst in seinem
Schreiben vom 29. Juli 1996, Az.: 13 aP 1544-6/33-43039, auf seine Bekannt-
machung vom 26. November 1993, Az.: 13 a-P 1520-7/34-59473, verweist, wonach
solche Berechnungen grundsétzlich nur bei erstmals im Beitrittsgebiet ernannten
Beamten zu erfolgen haben. Eine Neufestsetzung fir Beamte, die von einem anderen
Dienstherrn zum Freistaat Sachsen versetzt wurden, erfolgt nur, sofern anhand der in
der Personalakte vorhandenen Unterlagen nicht berticksichtigungsféahige Zeiten (z. B.
§ 30 BBesG - MfS-Zugehdrigkeit) erkennbar sind (was bei aus den aten Bundes-
landern stammenden Beamten wohl die absolute Ausnahme sein diirfte).

Vor dem Hintergrund, dass die Staatsregierung die ersatzlose Streichung der
Jubildumszuwendung mit einiger Aussicht auf Erfolg betreibt, werde ich die nunmehr
Uberflissigen und nach meinem Dafirhalten auch rechtswidrigen Datenerhebungen
vorerst nicht weiter thematisieren.
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Sollten denkbare Anfechtungsklagen benachteiligter Betroffener die Rechtswidrig-
keit bestétigen und sollte es wider Erwarten zu keiner Streichung der Jubildumszu-
wendung kommen, habe ich mir ein erneutes Tétigwerden vorbehalten.

5.15 Beamtenvereidigung

In 6/5.1.20 habe ich es fir ausreichend erachtet, als Nachweis, dass ein Beamter
ordnungsgemal’ vereidigt wurde, lediglich zu dokumentieren,

- wer

- wann

- durch wen

- gemal3 § 70 Abs. 1 SachsBG

(und zwar ohne Wiederholung der Eidesformel und der religidsen Beteuerung) verei-
digt worden ist.

Die Staatsregierung hat in ihrer Stellungnahme zu meinem 6. Tétigkeitsbericht eine
Prifung zugesagt.

Anlésdlich einer gemeinsamen Erérterung wurde vom SMI folgender Lésungsvor-
schlag unterbreitet:

,Grundsatzich werde nur noch protokoalliert, dass die Vereidigung ordnungsgemard
erfolgt ist. auf die Mdglichkeit, den Eid mit religitser Beteuerung vorzunehmen,
werde der angehende Beamte miindlich aufmerksam gemacht. Nach der Vereidigung
werde der Beamte, der sich fir den Eid mit religidser Beteuerung entschieden habe,
mundlich darauf hingewiesen, dass er dies auch protokollieren lassen kdnne. Bejahe
er dies, so werde auf dem Formblatt nachtréglich handschriftlich vermerkt, dass der
Beamte den Eid mit religidser Beteuerung gesprochen hat. Mit dieser Regelung
mussten alle Bedenken ausgeraunmt sein. Aus Effektivitatsgrinden kénne man aber
nicht die alten Félle wieder aufrollen und samtliche Personalakten ‘bereinigen’ .

Mit dieser Vorgehensweise habe ich mich einverstanden erklart.

516 Verfahren bel Gehaltspfandungen im LfF

Meinen Feststellungen zufolge unterrichtet die Beziigestelle des LfF seit Jahren die
personalverwaltenden Stellen ausnahmdos Uber jeden Gehaltspfandungs- und
Uberweisungsbeschluss, und zwar unabhangig von der Hohe des Betrages und der
Haufigkeit solcher Mal3nahmen. Diese Mitteilungsverpflichtung fullte zunachst auf
einer Verfigung des Prasidenten des LfF vom 3. Méarz 1992, die nach meinem
Dafurhalten mit dem erst spéter erlassenen Personal aktenrecht und dem datenschutz-
rechtlichen Erforderlichkeitsgrundsatz kollidiert. Well ich entgegen 8§ 13 Abs. 5
Satz 4 GeschoSReg nicht beteiligt wurde, wurde von mir unbemerkt in § 12 Abs. 2
VertrVO vom 8. April 1997 eine Rechtsgrundlage fiir das LfF geschaffen, wonach die
personalverwaltende Stelle von den Pféndungsbeschliissen zu benachrichtigen ist.
Dem SMF habe ich mitgeteilt, dass diese Verfahrensregelung durch die Verord-
nungsermachtigung in § 1 Abs. 1 Nr. 2 SéchsVertrG nicht gedeckt sein durfte (Art. 80
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Satz 2 GG). 8 1 Abs. 1 Nr. 2 SachsVertrG lautet: ,, Die Staatsregierung wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung die Vertretung des Freistaates und seiner Behérden zu
regeln ... fir die vom Freistaat als Drittschuldner vorzunehmenden Rechts-
handlungen.”

Gemal3 § 117 Abs. 2 SachsBG (vom 17.12.1992) und der VwV Uber die Fihrung und
Verwaltung von Personalakten (vom 11.12.1998) enthalten Personalteilakten nur
Unterlagen, die nicht in der Personalgrundakte enthalten sind. Mit der vom LfF
praktizierten und durch 812 Abs. 2 VertrVO vorgeschriebenen Verfahrensweise
gelangen jedoch undifferenziert - also unabhéngig von der Hohe des Betrages und der
Haufigkeit solcher Mal3nahmen - Mitteilungen tber Gehaltspfandungen (auch) in die
Personalgrundakte. Es liegt auf der Hand, dass undifferenzierte Mitteilungen nicht
unerheblich das Personlichkeitsrecht der Betroffenen beriihren und méglicherweise
auf Dauer nachteilig wirken kénnen.

Neben der Feststellung, dass § 12 Abs. 2 VertrVO durch die Verordnungser-
méchtigung (s. 0.) nicht gedeckt it, gilt es, das SMF und das SMI (als fir das
Beamtenrecht federfiihrendes Ressort) zu Uberzeugen, dass eine Mitteilung an den
Dienstvorgesetzten alenfalls nur dann angemessen ist, wenn die Hohe der Pféndung
und/oder die Haufigkeit der Pféandungsmalinahmen konkrete Persona maf3nahmen
z. B. aus Firsorgegrinden erforderlich machen. Einmalige oder gelegentliche
Pfandungsbeschliisse, die nicht existenzbedrohend sind, haben den Dienstvor-
gesetzten nicht zu interessieren und deshalb nichtsin der Personal grundakte verloren.

Die Gespréche dauern noch an.

5.1.7 ,Personalbogen Europa“

Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrdte der obersten Landesbehdrden im
Freistaat Sachsen hat mir Unterlagen vorgelegt, wonach aufgrund einer Vereinbarung
zwischen den Ministerien jeweils ressortintern eine Ubersicht (iber geeignete Bedien-
stete fur europabezogene Aufgaben zu fihren ist. Zid ist es, im Bedarfsfall eine
schnelle und fachlich kompetente Auswahl eines séchsischen Bediensteten fur eine
Stellenbesetzung bel den européischen Institutionen zu ermdglichen. Zur Erstellung
der Ubersicht sind die Einrichtungen der Geschiftsbereiche aufgefordert worden, fir
Europainstitutionen geeignete Mitarbeiter zu ermitteln, deren Daten auf dem ,, Perso-
nalbogen Europa’ einzutragen und diesen an das Personalreferat des Ministeriums
zuriickzusenden. Dort werden die ausgefillten ,, Personalbdgen Europa’ gesammelt
(gespeichert), obgleich keinem Betroffenen konkret ein europabezogener Einsatz
Uberhaupt in Aussicht gestellt werden kann.

Der SK und den Ressorts habe ich mitgeteilt, dass es sich hier héchstwahrscheinlich
um einen klassischen Fall einer unzuléssigen V orratsdatenerhebung und -speicherung
handelt. ,, Unverbindliche Personalwartelisten zu erstellen ware datenschutzrechtlich
verboten.

Nach 88 117 Abs. 4, 121 Abs. 2 S&chsBG, 31 Abs. 1 S&chsDSG dirfen Beschéftigten-
daten zwar flr Zwecke der Personalplanung und des Personaleinsatzes erhoben und
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verarbeitet werden, jedoch muss die Datenverarbeitung erforderlich sein, und zwar
unabhéngig davon, ob die Datenerhebung durch die jeweiligen Personalstellen aus
den Personalakten oder bei den Betroffenen selbst erfolgt.

Der Grundsatz der Erforderlichkeit bedeutet, dass die dffentliche Stelle ohne die
Daten im konkreten Einzelfall ihre Aufgabe nicht, nicht vollstdndig oder nicht in
rechtméfliger Weise erfillen kann. Es genligt demnach nicht, dass die Daten zur
Aufgabenerfillung (hier im weitesten Sinne Personalplanung) ,geeignet und
zweckmaldig” sind; vielmehr sind Geeignetheit und Zweckmafligkeit weitere Voraus-
setzungen fir die Erforderlichkeit. Ebenso wenig reicht es aus, wenn die Daten zur
Aufgabenerfullung der erhebenden Stelle nur ,, dienlich* oder z. B. als Hintergrund-
information (wer koénnte fir Europa geeignet sein) niitzlich sind.

Da , Europa-Stellen” ausgeschrieben werden, hat jeder Interessent die Mdglichkeit,
sich reguldr zu bewerben.

Ich habe die SK gebeten zu veranlassen, dass der weitere Vollzug (Ausfillen der
» Personalbdgen Europa') ausgesetzt wird und die bereits in den Ressorts vorliegen-
den ,, Personalbdgen Europa’ vorerst zuverlassig gesperrt werden (88 3 Abs. 2 Nr. 7,
20 S&chsDSG; die Sammlung der Personalbdgen stellt eine Datei i. S. v. 8 3 Abs. 5
Nr. 2 SachsDSG dar). Auch habe ich zu bedenken gegeben, dass die bereits ausgefiill-
ten Personalbdgen gemal § 19 Abs. 1 Nr. 1 S&chsDSG zu l6schen sind, sobald die
Unzulassigkeit der Datenerhebung feststeht.

Die SK, die sich von meinen Argumenten tiberzeugen lief3, hat im Spatsommer 1998
die Aktion gestoppt und veranlasst, dass bereits ausgefilllte ,, Personalbdgen Europa’
zuverldssig vernichtet werden.

5.1.8  Datenschutz-/beamtenrechtliche Bewertung der beim Polizeiarzt ent-
stehenden Patientenunterlagen

Bereitschaftspolizisten miissen, die sonstigen Beamten des Polizeivollzugsdienstes
kdnnen sich im Rahmen der Heilfiirsorge nach § 7 Abs. 2 Satz 2 Abs. 3 S&chsHfVO
vom Polizeiarzt behandeln lassen. In solchen Féllen werden die den Patienten betref-
fenden Daten vom Polizeiarzt nach der &rztlichen Berufsordnung in einer Patienten-
akte dokumentiert.

§ 118 S&chsBG besagt u. a., dass Unterlagen tber Heilflrsorge stets als Teil personal-
akte zu flhren seien. Ich hatte zu priifen, ob diese Bestimmung auch auf die beim
Polizeiarzt im Rahmen der Heilflrsorge entstandenen Patientenakten zutrifft.

Unter verfassungskonformer Auslegung des § 118 SéchsBG zugunsten des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung habe ich die Angelegenheit wie folgt bewertet und
das SMI Uber meine Auffassung unterrichtet:

Auch wenn der Polizeiarzt nach der Heilflirsorgeverordnung als behandelnder Arzt
tatig wird, stellen die dabei entstehenden Unterlagen keine Heilflirsorgedaten i. S. v.
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§ 118 S&chsBG dar. Die Dokumentationspflicht des behandelnden (Polizei-)Arztes
nach der &rztlichen Berufsordnung geht blicherweise erheblich tiber die im Rahmen
der Hellflrsorge erforderlichen Personalaktendaten hinaus. Es handelt sich auch
begrifflich nicht um Personalaktendaten, so dass nicht die beamtenrechtlichen,
sondern nur die fur die &ztliche Dokumentation geltenden Verarbeitungsregeln ein-
schlégig sind. Fur die vom Polizeiarzt dokumentierten Patientendaten kann demnach
nichts anderes gelten als fir die Unterlagen, die im Rahmen der Hellflrsorge bei
einem niedergelassenen Vertragsarzt (vgl. 8 7 Abs. 2 Satz 1 SéchsHfVO) in dessen
Patientenakte dokumentiert wurden. Die Patientenakten sowohl beim Polizeiarzt als
auch beim Vertragsarzt unterliegen in vollem Umfang der &rztlichen Schweigepflicht.

§ 118 S&chsBG qilt alerdings fur Heilfursorgeunterlagen, die auBerhalb der &rzt-
lichen Dokumentation, etwa vergleichbar mit dem Beihilfeverfahren, zum Zwecke
der Abrechnung entstanden sind. Ein Indiz fir diese Auffassung findet sich auch in
§ 123 Abs. 2 Satz 2 S&chsBG, wonach Unterlagen Giber Beihilfe und Hellfirsorge, aus
denen die Art einer Erkrankung ersichtlich ist, unverziiglich zurtickzugeben sind,
wenn sie fir den Zweck, fir den sie vorgelegt wurden, nicht mehr benétigt werden
(die in der Patientenakte dokumentierten Patientendaten wurden nicht vorgelegt, so
dass sich die Rickgabeverpflichtung nur auf die Abrechnungsunterlagen erstrecken
kann).

519 Unzulassige Dateniiber mittlungen in einem Kindigungsverfahren

Ich erhielt Kenntnis von einem Rechtsstreit zwischen dem Landrat und dem Intendan-
ten eines kommunalen Volkstheaters, in dem es um die Entlassung des Intendanten
nach langen Querelen mit dem Theaterpersonal ging.

In seinem Bestreben, Schaden vom Theater abzuwenden, Ubermittelte der Landrat
dem Theater den kompletten Klageschriftsatz samt ausfihrlicher Begriindung des
Intendanten mit der Folge, dass aulfer der , Schauspielleitung” auch der Personalrat
und viele Theaterbedienstete Kenntnis vom Inhalt der Schriftsdtze nahmen, um ihrer-
seits schriftlich gegen den Intendanten zu opponieren. Erst das Urteil des Séchsischen
Landesarbeitsgerichts Uber die Unzul&ssigkeit solcher Datentibermittiungen bewirk-
te, dass in dieser Angelegenheit keine weiteren Schriftsétze mehr an sachlich unzu-
standige Stellen im Theater Ubermittelt wurden.

Ferner Ubermittelte der Landrat ein ausschliefdich fur den Intendanten bestimmtes
und flr dessen weitere Theaterarbeit einschneidendes Schreiben mit personenbezoge-
nem Inhalt per Telefax an das Theater, wo eine Kenntnisnahme durch unbefugte
Dritte nicht per se auszuschlief3en war.

Ich informierte den Landrat dariiber, dass mit der Ubersendung der Schriftsitze
an Unbefugte (Schauspielleitung, Personalrat, Beschaftigte) gegen § 31 Abs. 1 und
Abs. 2 S&chsDSG verstoRen wurde und dass ferner bei der Versendung von personen-
bezogenen Schreiben per Telefax meine Bekanntmachung zum Datenschutz bei
Telefax-Ubertragungen vom 14. Juni 1993 (2/16.1.1) hétte beachtet werden miissen.
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Der Landrat hat mir daraufhin bestétigt, dass kinftig mit Beschéftigtendaten noch
sorgsamer a's bisher umgegangen wird.

5.1.10 Telefonverzeichnis einer Technischen Hochschule im Internet

Eine TU fragte, unter welchen Voraussetzungen das Telefonverzeichnis der Hoch-
schule ins Internet gestellt werden diirfe. Meine Antwort:

Telefonverzeichnisse sind ihrem Wesen nach fur den Dienstgebrauch zweckge-
bunden. Die darin enthaltenen Beschéftigtendaten dirfen gemal3 § 31 Abs. 2 Satz 1
SéchsDSG (abweichend von § 15) nur auf gesetzlicher Grundlage oder mit Einwilli-
gung der Betroffenen an Stellen auf3erhalb des offentlichen Bereichs tbermittelt
werden, es sei denn, es handelt sich um im Dienstverkehr zwingend erforderliche
Auskunfte (8 31 Abs. 2 Satz 3 S&chsDSG).

In den letzten Jahren kann man mehr und mehr von einer Globalisierung des Wissen-
schaftsbetriebes sprechen. Weltweite Kontakte sind fir die , vollwertigen“ Mitglieder
der Wissenschaftsgemeinschaft dblich und notwendig. Deshalb kénnen derartige
personenbezogene Daten auch ohne Einwilligung der einzelnen Betroffenen ins
Internet eingestellt werden. Dies bedeutet, dass Institute, ihre Direktoren, die Profes-
soren sowie die Ubrigen habilitierten Personen, z. B. Privatdozenten, im Internet zu
nennen sind, und zwar unabhangig davon, ob sie dem zugestimmt haben oder nicht.
Ich kann auch nicht ausschlief3en, dass es Uber die Professoren hinaus einige wenige
Personen an der TU gibt, deren dienstliche Erreichbarkeit tUber Internet von der
Hochschule garantiert werden muss.

Anderes gilt grundsétzlich fur die Mitarbeiter der Professoren und ihre Hilfskréfte.
Denn ich kann nicht feststellen, dass der weltweite Wissenschaftsbetrieb es erfordern
wirde, dass derartige Personen sich im Internet anbieten, stdndig weltweite Kontakte
zu pflegen. Die Einwilligungsl 6sung wére dort die einzige rechtlich saubere Mdglich-
keit, eine Verletzung des Personlichkeitsrechts zu vermeiden. Andererseits dirfen
durch das Instrument der Einwilligung die gesetzlichen Aufgaben und Befugnisse
offentlicher Stellen nicht erweitert werden. Dies folgt letztlich aus dem Grundsatz der
Gesetzméalligkeit der Verwaltung. Wie weit die , Wissenschaftsverwaltung® einer
offentlichen Hochschule an diesen Grundsatz gebunden ist, mag alerdings fraglich
sein, weil die Hochschule insoweit nicht hoheitsrechtlich, sondern als Grundrechts-
tréger tétig wird. Ich neige im Ergebnis jedoch dazu, dass die Vertffentlichung der
Daten von Hilfspersonen des Wissenschaftsbetriebs im Internet nicht zu den Aufga
ben einer Hochschule gehort.

Dies hat weit Uber den Datenschutz hinausgehende gute Grinde: Zum einen wird
damit der Internet-Kontakt tber die Tréger des Wissenschaftsbetriebes, namlich die
Professoren, kanalisiert, zum anderen werden unnétige Pflege- und Kostenauf-
wendungen vermieden, die alein wegen der hohen Personalfluktuation notwendig
waren.
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In Bezug auf die nicht-habilitierten Personen habe ich der TU einen Aufruf zur
Anmeldung vorgeschlagen, der alerdings von den jeweiligen Institutsdirektoren ab-
gezeichnet sein sollte. Wer sich dann anmeldet, hat in die Einstellung seines Namens
im Internet eingewilligt.

5.1.11 Einblick in Personalakten durch dielnnenrevision der AOK Sachsen zu
Prifungszwecken

Der Innenrevision der AOK Sachsen habe ich auf die Frage, ob ihr die eigene
Personalstelle die Einsicht in die Personalakten der AOK-Bediensteten zu Prifungs-
zwecken verweigern dirfe, wie folgt geantwortet:

Sollte es fur die Innenrevision der AOK Rechtsgrundlagen geben, wie sie beispiels-
weise in der Sichsischen Haushaltsordnung oder in der S&chsischen Kommunal-
prifungsordnung enthalten sind, halte ich die Einsichtnahme in Personal akten je nach
Prifungsauftrag auch ohne Einwilligung der Betroffenen fur gerechtfertigt. Ebenso
zuldssig halte ich die Einsichtnahme in Personalakten ohne Einwilligung der Betrof-
fenen, wenn in einer die Aufgaben der Innenrevision beschreibenden Geschéfts-
anweisung des Vorstandes die Einsichtnahme in Personalakten nicht ausdriicklich
ausgeschlossen wurde. Da die Innenrevision als verlangerter Arm des Vorstandes
handelt, darf die Personalstelle nach meinem Daf Grhalten ihre Weigerung nicht damit
begriinden, der Vorstand kénne ja personlich die Personalakten einsehen (bei den ca.
3000 Beschéftigten der AOK Sachsen ein schier unmdgliches Ansinnen). Vielmehr
gilt es zu bedenken, dass eine nicht durchgefihrte Prifung der Personalakten durch
die Innenrevision mit Sicherheit anléssich einer Prifung durch das S&chsische
Landesprifungsamt fur Sozialversicherung geméld § 274 SGB V eine Beanstandung
nach sich ziehen wiirde.

5.1.12 Keine Einsichtnahmein arztliche Gutachten durch Fachamter

Bestehen aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung bei einem Beschéftigten
Zweifel Uber Art und Umfang seiner weiteren Einsatzfahigkeit (z. B. biickende und
hebende Tétigkeiten bei Géartnern oder Archivaren, Allergien bel Bibliotheksmitar-
beitern, Umgang mit Publikum bei psychischen Stérungen, Augenerkrankungen),
werden von der personalverwaltenden Stelle in der Regel &rztliche Gutachten als
Entscheidungsgrundlage eingeholt.

In einer Gemeinde verlangten die Fachdmter vom Personalamt die Weitergabe der
vollstandigen Gutachten. Das Personalamt hat dies verweigert und dem Fachamt
lediglich das gutachterliche Ergebnis mitgeteilt oder Auszlige Ubersandt. Da die
Meinungsverschiedenheiten nicht beigelegt werden konnten, wurde ich um eine
datenschutzrechtliche Bewertung der gegenwaértigen Praxis gebeten.

Nach § 31 Abs. 1 SichsDSG dirfen offentliche Stellen Beschéftigtendaten nur
verarbeiten, ,, soweit dies zur Eingehung, Durchfiihrung oder Beendigung des Dienst-
oder Arbeitsverhaltnisses oder zur Durchfiihrung organisatorischer, personeller oder
sozialer Mal3nahmen, insbesondere auch zu Zwecken der Personalplanung oder des
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Personaleinsatzes erforderlich ist oder ein Gesetz, ein Tarifvertrag oder eine Dienst-
vereinbarung dies vorsieht”.

Da die Weitergabe von érztlichen Gutachten innerhalb einer Gemeinde weder gesetz-
lich noch tarifvertraglich geregelt ist und Dienstvereinbarungen fur diesen Fall vom
Séchsischen Personalvertretungsgesetz nicht vorgesehen sind, darf das Personalamt
aus dem Gutachten nur digjenigen Daten mitteilen, deren Kenntnis fir das Fachamt
erforderlich ist, damit der Beschaftigte entsprechend eingesetzt werden kann. Arzt-
gutachten enthalten jedoch meist dartiber hinausgehende Informationen, deren Kennt-
nis jedenfalls fir ein Fachamt nicht erforderlich ist.

Die Ubliche Praxis entspricht insoweit datenschutzrechtlichen Grundsétzen.

5.1.13 Teilnehmereinschatzungen im Rahmen von Fortbildungsveranstaltun-
gen

Das SMF informierte mich Uber die Absicht, kiinftig bel Fortbildungsveranstaltungen
von mindestens einwdchiger Dauer, die durchgéngig von demselben Dozenten ab-
gehaten werden, eine Einschdtzung der Teilnehmer durchzufiihren, welche sich in
einem ,qualifizierten Fortbildungsnachweis’® (,mit grolem Erfolg“, ,mit Erfolg"
oder ,tellgenommen") niederschlagen soll.

WEeil die Deutsche Steuer-Gewerkschaft datenschutzrechtliche Bedenken angemel det
hat, bat mich das SMF um Stellungnahme;

Ich hielt die Absicht, bestimmte Fortbildungsiehrgénge an einen ,quaifizierten
Fortbildungsnachweis® zu binden, im Hinblick auf Art. 33 Abs. 2 GG, § 72 Abs. 2
SachsBG fir einen interessanten Ansatz. Einen Konflikt zu § 31 Abs. 1 SachsDSG -
wie ihn die Deutsche Steuer-Gewerkschaft sieht - vermochte ich zunéchst nicht zu
erkennen, zumal qualifizierte Fortbildung u. a. fir das Fortkommen der Beschéftigten
(also fur die Durchfihrung des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses) mitentscheidend
ist.

Vor meiner abschlief3enden Bewertung wollte ich aber vom SMF wissen, nach
welchen Kriterien der Nachweis der erfolgreichen oder weniger erfolgreichen Teil-
nahme zu erbringen ist (z. B. in einer Fortbildungsordnung). AuRerdem miisste die
Qualifikation des Dozenten fur eine objektive und gerechte Bewertung der Kurs-
teilnehmer gewéhrleistet sein.

Die vom SMF daraufhin angefiihrten Kritierien, wie , Einsatz jedes einzelnen Teil-
nehmers und die Qualitét seiner Wortbeitrage" vermochten mich keineswegs zu
Uberzeugen und veranlassten mich zu folgenden Gegenargumenten:

Die Bewertung des , Einsatzes* und der ,Qualitat der Wortbeitrédge" eines Kurs-
teilnehmers fihrt zu einer subjektiven Beurteilung durch den Dozenten, die mehr
schadet als niitzt. Beispielsweise beherrscht der eine Kurstellnehmer bereits bestens
die Materie, ohne viel zu sagen, fur einen anderen ist ales, Neuland”, er stellt aber
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aktiv Fragen, die aus der subjektiven Sicht des Dozenten , nur den Betrieb aufhalten”,
in Wahrheit aber kldrend wirken.

Mein Wunsch war es, dass Kriterien aufgestellt werden, die gerade eine solche
subjektive Einschétzung der Kursteilnehmer vermeiden. Eine objektive Einschétzung,
ob die Kursteilnahme erfolgreich oder weniger erfolgreich war, ist z. B. dann mdg-
lich, wenn das eindeutig zu definierende Lehrgangsziel durch (schriftliche) Beant-
wortung von Fragen oder Ldsung von Aufgaben kontrolliert wird. Die dabei erzielten
Wissensdurchschnitte wiirden - sozusagen as (aus eigener Erfahrung oftmals not-
wendiges) Nebenprodukt - auch auf die Qualitét der Wissensvermittlung durch den
Dozenten schlief3en lassen.

Im Hinblick auf den rein subjektiven Charakter der Teilnehmereinschétzung habe ich
der vom SMF vorgesehenen Verfahrensweise eine Absage erteilt und verlangt, dass
an dem von mir kritisierten Bewertungsverfahren, jedenfalls in der mir vorgestellten
Form, nicht mehr festgehalten wird, solange objektive Kriterien Uber die Quaifika-
tion der Dozenten, das Vorwissen der Teilnehmer und die Bewertungskriterien ihrer
~Leistung” nicht bestehen.

Fortbildung soll bilden und nicht zum Sammeln guter Noten genutzt werden; deshalb
sollten nicht Datensammlungen veranstaltet, sondern andere Formen der Motivation
gesucht werden.

Die Reaktion des SMF bleibt abzuwarten.

5.1.14 Erfordernis einer Dienstvereinbarung beim Einsatz von Personalinfor-
mationssystemen

Immer haufiger werden von &ffentlichen Stellen zur Unterstiitzung der Personalver-
waltung und Personawirtschaft automatisierte Personalinformationssysteme einge-
setzt. Diese Systeme haben gegentiber der manuellen Datenverarbeitung zwar viele
Vorteile, wie z. B. grolkere Verfugbarkeit und Verknlpfbarkeit der Beschéftigten-
daten sowie schnellere Auswertungsmdglichkeiten der Informationen. Sie bringen
aber auch ein erhdhtes Risiko des Datenmissbrauchs mit sich. Daher miissen vor
Inbetriebnahme der Systeme detaillierte Regelungen zum Datenschutz schriftlich
festgelegt werden. Beispielsweise sind in einer Verfahrensbeschreibung alle mog-
lichen und tatséchlichen Auswertungen zu nennen. Des Weiteren muss der
Verfahrenszweck eindeutig festgelegt sein. Wegen der néheren Einzelheiten nehme
ich auf 5/5.1.4 Bezug.

Ich habe wegen des grofen Regelungsbedarfs und insbesondere aufgrund der hohen
Sensibilitét von Beschéftigtendaten die offentlichen Stellen aufgefordert, Dienst-
vereinbarungen abzuschlief3en, in denen die datenschutzrechtlichen Anforderungen
berticksichtigt werden.

Teilweise wurde von den offentlichen Stellen hiergegen eingewandt, dass es fir diese
Forderung keine gesetzliche Grundlage gebe. Die Vorschrift des § 31 Abs. 1
SéchsDSG iberlasse es ihrem Wortlaut nach der datenverarbeitenden Stelle, ob sie
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eine Dienstvereinbarung schlief} (,,... oder eine Dienstvereinbarung dies vorsieht*).
Auch lasse sich ein ,Zwang zur Dienstvereinbarung” nicht aus § 80 Abs. 3
SachsPersV G ableiten. Der Abschluss von Dienstvereinbarungen sei hier nur as eine
Maoglichkeit der Mitbestimmung genannt (,, gegebenenfalls®).

Ich habe dem entgegengehalten, dass der Abschluss von Dienstvereinbarungen hier
aus verfassungsrechtlichen Grinden zwingend erforderlich ist: Nach dem
Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 65, 1 ff. [45]) muss
sich aus Rechtsvorschriften, die das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung einschranken, klar und fir den Einzelnen erkennbar ergeben, wie weit
diese Beschrénkungen gehen (Gebot der Normenklarheit oder Bestimmtheitsgebot).
An die Bestimmtheit einer grundrechtseinschrénkenden Rechtsvorschrift stellt das
Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 56, 12) folgende Anforderungen: ,Der Grad
der jeweils zu fordernden Bestimnitheit einer Regelung hangt ... von der Eigenart des
Sachverhalts ab, insbesondere ... davon, in welchem Umfang der zu regelnde Sachbe-
reich einer genaueren begrifflichen Umschreibung ... zuganglich ist. Darber hinaus
ist auch auf die Intensitdt der Auswirkungen der Regelung fir den Betroffenen
Bedacht zu nehmen. Je schwerwiegender die Auswirkungen sind, desto hohere
Anforderungen werden an die Bestimmtheit der Erméchtigung zu stellen sein.”

Wie bereits dargelegt, besteht beim Betrieb von Personalinformationssystemen ein
sehr hoher (datenschutzrechtlicher) Regelungsbedarf. Die erhebliche Gefahr fir das
Personlichkeitsrecht bei der automatisierten Datenverarbeitung hat das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfGE 65, 42, 46) zudem ausdrticklich betont. Daher kann fur den
Einsatz automatisierter Personainformationssysteme nicht auf die algemeine
Erméchtigungsgrundlage des § 31 Abs. 1 (1. Alternative) S&chsDSG zurtickgegriffen
werden, der lediglich den Grundsatz der Erforderlichkeit als Voraussetzung der
Datenverarbeitung nennt. Sie kommt - auch deswegen, weil das Datenschutzgesetz
lediglich ein ,, Auffanggesetz‘ ist - nur bei geringen Eingriffen in das Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung in Betracht. Aus verfassungsrechtlicher Sicht
ist es aso geboten, dass die Dienststellen und Personavertretungen insoweit
(datenschutzgerechte) Dienstvereinbarungen abschlief3en. Nur Dienstvereinbarungen
(und nicht Dienstanweisungen) haben ,,normative Wirkung* (vgl. 2/5.1.12) und sind
daher Rechtsvorschriften im Sinne von § 4 Abs. 1 Nr. 1 S&chsDSG, die einen
Grundrechtseingriff rechtfertigen kdnnen.

5.1.15 Vollzug der Leistungsstufen- und der L eistungspramienverordnung

Erbringt ein Beamter, der Beziige nach der Besoldungsordnung A erhdlt, dauerhaft
herausragende Leistungen und ist zu erwarten, dass er dies auch in Zukunft tun wird,
kann er nach der Leistungsstufenverordnung vorzeitig in die nachsthéhere Besol-
dungsstufe aufsteigen; solange seine Gesamtleistungen den Anforderungen nicht
genugen, steigt er nicht in die néchsththere Besoldungsstufe auf. Bei einer heraus-
ragenden Einzelleistung besteht die Mdglichkeit, dem Beamten eine Leistungsprémie
nach der Leistungspramienverordnung zu gewahren. Beide Verordnungen begrenzen
die Zahl der jahrlichen Empfanger auf 10 v. H. der am 1. Januar des laufenden
Kalenderjahrs vorhandenen Beamten der Besoldungsordnung A und schlief3en Probe-
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beamte sowie Beamte auf Zeit aus. Die Entscheidung Uber die einzelne Mal3nahme
trifft die oberste Dienstbehtrde oder die von ihr bestimmte Stelle.

Zum Vollzug der Leistungsstufen- und Leistungspramienverordnung beabsichtigte
das SMF, das LfF anzuweisen, den obersten Landesbehdrden Namendlisten mit den
bendtigten Besoldungsdaten aller Beamten des Geschéftsbereichs zur Verfiigung zu
stellen, die von den Verordnungen betroffen sein kdnnen.

Mein Einwand richtete sich dagegen, dass stets die oberste Landesbehdrde die Listen
erhalten sollte, obwohl sie nicht in jedem Fall die fur die Vergabe von Le stungsstufen
oder Leistungspramien entscheidende Stelle ist. Zur Uberwachung der Zehn-Prozent-
Quote sind keine Listen erforderlich; dazu genligt rein statistisches, nicht personenbe-
zogenes Zahlenmaterial.

Das SMF hat daraufhin die obersten Landesbehdrden gebeten, dem LfF die fir den
Vollzug der Verordnungen zusténdigen Stellen mitzuteilen. Diese erhalten nunmehr
die Namenslisten. Fiir die Ermittlung und Uberwachung der Quoten werden geson-
derte Listen mit den entsprechenden Zahlen erstellt.

5.1.16 Umgang mit Bescheiden des Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des
Staatssicher heitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU)

Ein Burger einer kleinen Gemeinde beschwerte sich bei mir dartiber, dass die Sekre-
térin des Birgermeisters die Posteingénge des BStU gedffnet hatte. Ich habe dem
Burgermeister, der von einem ,Versehen* seiner Mitarbeiterin sprach und sich hier-
fur entschuldigte, zur Problematik Folgendes mitgeteilt:

Schriftstlicke des BStU mit Auskiinften zur Tatigkeit fir den Staatssicherheitsdienst
der ehemaligen DDR sind vertrauliche Personalsachen und auf dem Umschlag als
solche gekennzeichnet. Diese Schriftstlicke dirfen nach der Verwaltungsvorschrift
des SMI Uber die Fihrung und Verwaltung von Personalakten vom 11. Dezember
1998 nur von den Personen getffnet werden, die unmittelbar entsprechende Erkl&run-
gen bearbeiten oder dazu befugt sind.

Dariiber hinaus empfahl ich dem Birgermeister, die korrekte Verfahrensweise beim
Umgang mit derartigen Schriftstlicken auch fur den Vertretungsfall (Urlaub, Krank-
heit) in eine Dienstanweisung fur das Sekretariat aufzunehmen. Der Blrgermeister
griff meinen Vorschlag auf, Uberarbeitete die bereits vorliegende Dienstordnung der
Gemeinde und legte sie sodann dem Gemeinderat zur Verabschiedung vor.

5.1.17 Umgang mit BStU-Unterlagen im SMWK

Bel einer Querschnittskontrolle des Umgangs mit personenbezogenen Unterlagen des
BStU im SMWK musste ich schwere Verstof3e gegen gesetzliche Bestimmungen der
Personaldatenverarbeitung feststellen. Wegen des Ausmalles der datenschutz-
rechtlichen Defizite habe ich von meinem Recht gemaR § 27 Abs. 2 SachsDSG
Gebrauch gemacht und mich mit eéinem Bericht an den Landtag gewandt. Well die
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Ergebnisse der Kontrolle der Landtags-Drucksache 2/9996 zu entnehmen sind, mdch-
te ich an dieser Stelle lediglich in Stichpunkten die gravierendsten Rechtsverstofie
anfuhren:

- Zu Beginn der angekiindigten Kontrolle konnte vom SMWK das Dateien- und
Gerédteverzeichnis nach 8 10 Abs. 1 S&chsDSG nicht vorgelegt werden. Erst nach-
tréglich wurde ein Verzeichnis erstellt. Darin waren auch automatisierte Dateien
mit Beschéftigtendaten aufgefhrt, Uber deren Inbetriebnahme ich entgegen dem
Gebot des § 31 Abs. 7 S&chsDSG nicht informiert worden war.

- Ineinem Kellerraum lagerten ca. 2700 Teilpersonalakten mit Stasi-Bezug in offen-
stehenden Schrénken. Der Schliissel zu diesem Raum befand sich an der Pforte in
der algemeinen Schlisselverwaltung. Eine Protokollierung der Schiiissel-
verwaltung gab es nicht. Nach Ende der Dienstzeit sowie an den Wochenenden
hatte ein privater Wachdienst den Schliissel zu diesem Raum zur Verfiigung und
mithin ungehinderten Zugang zu den dort verwahrten Unterlagen - Verstof3e gegen
8§ 9 S&chsDSG. Erst aufgrund meiner Kontrolle wurden diese Méngel abgestellt.

- Die Protokollierung der Entnahmen dieser Stasi-Akten war unzureichend, weil in
den meisten Féllen keine Zugangs- und Entnahmeprotokolle existierten. Eine 450
Falle umfassende Stichprobenkontrolle zweier Buchstaben ergab eine Quote von
acht Prozent bzw. finf Prozent nicht lokalisierbarer Akten.

- Die Koordinierung der Uberpriifung von Bediensteten des nachgeordneten Be-
reichs des SMWK war (und ist) einem Mitarbeiter einer Fachabteilung Ubertragen,
der in diesem Aufgabenbereich weder seinem eigenen Abteilungsleiter noch dem
flr Personalfragen zusténdigen Abteilungsleiter unterstand/untersteht. Dieser Be-
dienstete filhrt seit 1993 eine automatisierte Datel (Dateiname: ,, Gauck") mit perso-
nenbezogenen Daten Uber durchgefilhrte/eingeleitete BStU-Uberpriifungen. Bei
der Kontrolle war dieser PC-Datenbestand véllig ungesichert. Regeln fur L6-
schung, Sperrung und Protokollierung existierten nicht. Eine gesetzlich vorge-
schriebene Datenpflege war somit unmaéglich.

Der Staatsminister hat meine Beanstandung zu bagatellisieren versucht.

5.2 Per sonalvertretung

521 Telnahme der Frauenbeauftragten an Personalratssitzungen und
Schweigepflicht

Der Personalrat hat der Frauenbeauftragten bei der Behandlung von Angelegenheiten,
die ihre Aufgaben nach 8 20 S&chsFFG betreffen, Gelegenheit zur Teillnahme an den
Sitzungen zu geben (8 41 Abs. 3 SachsPersVG n. F.). Dies erschien einigen Personal -
réten mit ihrer nach § 10 SachsPersV G bestehenden Schweigepflicht unvereinbar.

Obwohl weder das Séchsische Personalvertretungsgesetz noch das Sichsische
Frauenforderungsgesetz spezialgesetzliche Vorschriften enthalten, die eine Durch-
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brechung der Schweigepflicht bei der Teilnahme an gemeinsamen Sitzungen
ausdricklich legitimieren, ergibt sich aus der Teilnahmeberechtigung eine Durch-
brechung der Schweigepflicht in den Personalratssitzungen beziiglich der Frauen-
forderung. Dies hat mir das SMI in einer Stellungnahme mitgeteilt und dazu folgende
Begriindung gegeben:

»Dem Wortlaut der Vorschrift zufolge sind die Personalratsmitglieder nur gegentiber
den Ubrigen Mitgliedern der Personalvertretung von ihrer Schweigepflicht befreit.
Der Jugend- und Auszubildendenvertretung, der Schwerbehindertenvertretung, dem
Vertrauensmann der Zivildienstleistenden oder der Frauenbeauftragten gegeniiber
hétten die Personaratsmitglieder demgegentber Stillschweigen zu bewahren.

Um jedoch den fur die Willensbildung innerhalb der Personalvertretung erforder-
lichen offenen Meinungsaustausch zu ermdglichen, entféllt die Verschwiegenheits-
pflicht abweichend vom Wortlaut der Vorschrift fir die verschiedenen Vertretungs-
richtungen in ihren untereinander bestehenden Beziehungen, soweit es sich um
Vorgénge handelt, die Gegenstand der Zusammenarbeit dieser verschiedenen
Vertretungsorgane sind. Obwohl dies nicht ausdriicklich geregelt ist, muss im
Rahmen der gesetzlich gebotenen Zusammenarbeit die Schweigepflicht auch gegen-
Uber der Schwerbehindertenvertretung as aufgehoben angesehen werden, da sich
andernfals die Teilnahme der Schwerbehindertenvertretung an den Personarats-
sitzungen (8 41 Abs. 1 SachsPersVG) sowie die nach § 73 Abs. 1 Nr. 4 SachsPersVG
gebotene Zusammenarbeit mit der Personalvertretung nicht redisieren lief}e (vgl.
Fischer/Goeres, GKOD V, K § 10 Rdnr. 14).

Im Hinblick auf das in § 41 Abs. 3 SachsPersVG genannte Teilnahmerecht der
Frauenbeauftragten und auf die Regelung des § 73 Abs. 1 Nr. 6 SachsPersV G miissen
die 0. a. Erwdgungen auch fir die Frauenbeauftragte gelten, so dass dieser gegentiber
die Schweigepflicht der Personaratsmitglieder ebenfalls als aufgehoben anzusehen
ist.”

Dem ist nichts hinzuzuftigen.

522 Darf die Frauenbeauftragte auch an Personalratssitzungen teilnehmen,
soweit Personaleinzelfélle behandelt werden, die ausschliefdlich méann-
liche Beschéftigte betreffen?

Diese Frage beschiftigte einige Personalvertretungen; denn nach der Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes im Jahr 1998 ist der Frauenbeauftragten bei
der Behandlung von Angelegenheiten, die ihre Aufgaben nach § 20 SachsFFG be-
treffen, Gelegenheit zur Teilnahme an Personalratssitzungen zu geben (8 41 Abs. 3
SéchsPersVG).

Dazu habe ich mich wie folgt gedulRert:

Bel Personaleinzelfédlen, die ausschliefflich méannliche Beschéftigte betreffen, hat sie
kein Teilnahmerecht. Allerdings muss dieses , ausschliefdlich* kritisch hinterfragt
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werden. Manche Angelegenheit, die auf den ersten Blick nur mannliche Beschéftigte
betrifft, hat bei néherem Hinsehen durchaus Auswirkungen auf die Gleichstellung der
weiblichen Beschéftigten oder auf ihre berufliche Situation. Dies muss von Fall zu
Fall vom Personarat geklart werden. In schwierigen Féllen sollte dazu die Frauen-
beauftragte - selbstversténdlich abstrakt - gehdrt werden.

5.3 Einwohner meldewesen

531 Rechtliche Entwicklung: Entwurf einer Ersten Verordnung des Sach-
sischen Staatsministeriums des Innern zur Durchfiihrung des Sachsi-
schen M eldegesetzes (M edevordruckverordnung - MVVO)

Durch das Gesetz zur Anderung des Sichsischen Meldegesetzes und des Sachsischen
Datenschutzgesetzes vom 7. April 1997 wurden die Bestimmungen des SachsMG
Uber die Erhebung von personenbezogenen Daten bei der An-, Ab- oder Ummeldung
geéndert. Die umfangreichen Anderungen machen eine Neufassung der Meldevor-
druckverordnung erforderlich.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht habe ich mich insbesondere zu § 4 Abs. 2 MVVO-
Entwurf geduRert, wo es heifdt: ,Daten, die nach § 6 Abs. 2 SichsMG erhoben
wurden, sind nach deren Ubermittlung bis zur Vernichtung der Meldescheine nicht
mehr zu verarbeiten.”

§ 6 Abs. 2 SachsMG lautet:

»AulRer den in Absatz 1 genannten Daten diirfen bei der Anmeldung nach § 10 Abs. 1

folgende Daten erhoben werden:

1. fur Zwecke des Suchdienstes von den Einwohnern, die ausdenin § 1 Abs. 2 Nr. 3
des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni
1993 (BGBI. | S. 829), zuletzt gedndert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 26. Mai
1994 (BGBI. | S 1014, 1060) bezeichneten Gebieten stammen, die Anschrift vom
1. September 1939,

2. soweit eine gesetzlich angeordnete statistische Erhebung dies erfordert, die recht-
liche Zugehdrigkeit zu einer privat-rechtlichen Religionsgesellschaft,

3. fur die Anforderung des Familienbuches die Tatsache, daf? ein Familienbuch auf
Antrag angelegt wurde.

Die Meldebehdrden dirfen diese Daten nur so lange speichern, wie dies zur ord-

nungsgeméariien Ubermittiung der Daten erforderlich ist.

Dem SMI und dem Normpriifungsausschuss im SMJus habe ich deshab mitgeteilt,
dass die in 8 4 Abs. 2 MVVO-Entwurf getroffene Regelung im Widerspruch zum
eindeutigen Wortlaut des 8 6 Abs. 2 letzer Satz SéchsM G steht, wonach die Melde-
behdrden die ,, Durchlaufdaten” nur so lange speichern dirfen, wie dies zur ordnungs-
geméfien Ubermittlung der Daten erforderlich ist. D. h. nach erfolgter Dateniibermitt-
lung besteht keine Erforderlichkeit mehr, die Daten weiterhin vorzuhalten; siesind zu
[6schen.
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Auch 88 23 Abs. 1 Nr. 3, 26 Abs. 1 Nr. 2 S&chsMG bestimmen, dass die Melde-
behdrde gespeicherte Daten zu 16schen hat, wenn ihre Kenntnis zur Erfullung der der
Meldebehdrde obliegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich ist. Eben dies ist nach
erfolgter Ubermittlung der ,, Durchlaufdaten der Fall. Es liegt auch keine , besondere
Art der Speicherung im Melderegister” vor, die eine Loschung nicht oder nur mit
unverhdltnismalig hohem Aufwand zulief}e. Die Meldescheine, auf denen sich die
»Durchlaufdaten* befinden, sind grundsétzlich nicht Bestandteil des Melderegisters,
so dass die Ausnahmeregelung des § 26 Abs. 5 SachsMG nicht greift.

§ 4 Abs. 2 MVVO-Entwurf ist in der vorliegenden Fassung demnach rechtswidrig.

Aullerdem habe ich auf Unstimmigkeiten bei der Angabe der die Datenerhebung
rechtfertigenden Rechtsgrundlagen in den Meldescheinvordrucken sowie in den Er-
l&uterungen zum Ausfiillen der Meldescheine hingewiesen. Wéhrend ndmlich auf den
Meldevordrucken a's Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung der Meldedaten auf 88 5, 6
SachsM G verwiesen wird, heifdt es in den Erlauterungen zum Ausfillen der Melde-
scheine: ,, Rechtsgrundlage fir den Umfang der zu erhebenden Daten sind die 88 10
und 13 S&chsMG".

Wie bereits in friheren Stellungnahmen habe ich empfohlen, sowohl auf den Melde-
scheinen als auch in den Erlauterungen alle vier Rechtsgrundlagen anzugeben.

Es bleibt abzuwarten, ob meine Stellungnahme beim Erlass der MVV O beriicksich-
tigt wird.

532 Médedateniibermittlung an die Birgermeister der Verbandsgemein-
den

Einem Verwaltungsverband wurde von den Verbandsgemeinden u. a. das Meldewe-
sen Ubertragen. Die Birgermeister der Verbandsgemeinden verlangten (regelméafiig)
Daten der Zuziige, Wegziige, Sterbefélle bzw. eine komplette Einwohnerliste. Als
Begrindung gaben die Birgermeister an, sie wollen wissen, wer in ihrer Gemeinde
wohnt, um beispielsweise Auskiinfte erteilen zu kdnnen.

Diese Auskunftsbegehren habe ich wie folgt bewertet:

Eine Ubermittlung der in § 29 SachsMG aufgefiihrten Daten darf nur erfolgen, wenn
dies zur Erflllung der Aufgaben der Meldebehérde - also des Verwaltungsverbandes -
oder der Datenempfanger (Blrgermeister) erforderlich ist. Die Blrgermeister der
Verbandsgemeinden dirfen deshalb von der Meldebehérde nur die Einwohnerdaten
verlangen, die sie zu ihrer Aufgabenerfillung bendtigen. Da es ausschliefdich Auf-
gabe der Meldebehdrde (und nicht der Blrgermeister) ist, das Melderegister zu
fiihren, kommt die Uberlassung einer Kopie des kompletten Melderegisters (z. B. in
Listenform, auf Diskette) an die Birgermeister grundsétzlich nicht in Betracht, es sel
denn, sie wiirden konkret angeben, fur welche Aufgabe die Meldedaten sémtlicher
Einwohner standig erforderlich sind. Die von den Birgermeistern beabsichtigten
gelegentlichen Auskunftserteilungen rechtfertigen jedenfalls die Ubermittlung der
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Meldedaten nicht, zumal fur Melderegisterauskiinfte gemé3 § 1 Abs. 1 Satz 2
SachsMG ausschliefflich die Meldebehdrde zustandig ist. Auch eine regelméliige
Meldedatentibermittiung der Verénderungen (Zuziige, Wegziige, Sterbefélle, Ehe-
schliefRungen, Geburten) scheitert an 88 29 Abs. 5i. V. m. 36 Nr. 4 S&chsMG, weil
diese Félle nicht in der S&chsischen Meldedatenibermittlungsverordnung geregelt
wurden.

Es durfte vielfach gentigen, die Birgermeister anlassbezogen mit Namen, Doktorgrad
und Anschriften (ggf. Alter) von Personengruppen (z. B. aler Senioren zwecks
Einladung zu Altenveranstaltungen) zu versorgen. Fir jeden Fall einer Datentiber-
mittlung an die Burgermeister gilt der Zweckbindungsgrundsatz nach § 29 Abs. 6
S&chsMG. Sie tragen demnach auch die Verantwortung dafir, dass die ihnen Uber-
mittelten Daten nur zu ihrer Aufgabenerfillung verwendet und datenschutzgerecht
behandelt werden.

54 Per sonenstandswesen

In diesem Jahr nicht belegt.

55 Kommunale Selbstverwaltung

551 Kommunales Informationsnetz Sachsen KIN-S - Préasentation von
Beschéftigtendaten im Internet und im Intranet

Im Herbst 1998 erfuhr ich von der Existenz des KIN-S und dass darin behdrdliche
Telefonverzeichnisse und personenbezogene Organigramme, also Beschéftigtendaten
i. S.v. 831 S&chsDSG, 8§ 117 ff. S&chsBG sowohl im Intranet a's auch im Internet
présentiert werden konnen. Dem SSG und den kommunalen Datenverarbeitungs-
zweckverbanden teilte ich mit, dass nach § 31 Abs. 1 S&chsDSG séchsische offent-
liche Stellen Daten von Beschéftigten nur verarbeiten dirfen, soweit dies zur
Eingehung, Durchfihrung oder Beendigung des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses
oder zur Durchfiihrung organisatorischer, personeller und sozialer Mal3nahmen, ins-
besondere auch zu Zwecken der Personal planung und des Personal einsatzes erforder-
lich ist oder ein Gesetz, ein Tarifvertrag oder eine Dienstvereinbarung dies vorsieht
(8hnlich auch § 117 Abs. 4 SachsBG).

Mdgen auch behdrdliche Telefonverzeichnisse und Organigramme flr den internen
Dienstgebrauch erforderlich sein, so stofdt ihre Veréffentlichung, insbesondere im
Internet, an datenschutzrechtliche Grenzen.

Die Ubermittlung von Beschéftigtendaten an Personen oder Stellen auRerhalb des
offentlichen Bereichsist gemal3 8 31 Abs. 2 S&chsDSG (&hnlich § 121 S&chsBG) nur
auf gesetzlicher Grundlage oder mit Einwilligung der Betroffenen zuldssig. Die
Behdrden haben allerdings auch bel Vorliegen der Einwilligung stets den
datenschutzrechtlichen Erforderlichkeitsgrundsatz zu beachten. So muss jede Form
der Datenverarbeitung fur die rechtmalige Aufgabenerfillung der offentlichen
Stellen erforderlich sein. Ein Einstellen der Beschéftigtendaten ins Internet, also
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einer weltweiten Prdsentation von Namen, behérdlichen Anschriften, Telefon-
nummern usw. ist grundsétzlich fur die in § 31 Abs. 1 S&chsDSG genannten Aufga:
ben und Zwecke nicht erforderlich. Der Gesetzesvorbehalt des § 31 Abs. 2 SachsDSG
lasst auch , Serviceleistungen® aus Griinden der Birgerfreundlichkeit grundsétzlich
nicht zu. Allenfalls kdme eine Verdffentlichung der Daten von Beschéftigten in
herausgehobener Position (Birgermeister, Dezernenten, Amtsleiter, Referatdeiter) in
den Netzen (im behtrdeninternen Intranet ohne, im weltweit zuganglichen Internet,
jedoch im Hinblick auf § 31 Abs. 2 S&chsDSG nur mit Einwilligung) in Betracht.
Allerdings dirfte eine Ubermittlung der Daten der tbrigen Beschiftigten (auch mit
deren Einwilligung) an Private bzw. die Veréffentlichung nur dann erfolgen, wenn es
zur Erflllung der in 8 31 Abs. 1 S&chsDSG genannten Aufgaben, Zwecke und
sonstigen Voraussetzungen erforderlich wére. Dies ist bel Présentationen in den
Netzen ersichtlich nicht der Fall.

Der Grundsatz der Erforderlichkeit ist selbstversténdlich auch bei einem Einstellen
der Beschéftigtendaten ins Intranet, also einem geschlossenen Informationskreis
zwischen Datenverarbeitungszweckverband und den angeschlossenen Kommunen,
zu bheachten. So kann es zwar ausgesprochen sinnvoll (erforderlich) sein, die An-
sprechpartner im Zweckverband (oder im SSG), deren jeweiliges Sachgebiet (z. B.
Einwohnerwesen, Personalwesen, Haushaltskassen- und Rechnungswesen - HKR)
sowie deren dienstliche Telefonnummern fur die Verbandsgemeinden jederzeit
abrufbar ins Intranet zu stellen. Nicht erforderlich und damit unzulassig wére es
jedoch, wenn sich ale Verbandsgemeinden gleichermal3en im Intranet présentieren
wirden (die Beschéftigtendaten z. B. der Stadt Gorlitz gehen die anderen séchsischen
Gemeinden grundsétzlich nichts an).

Schliefdlich - und das gilt fir jede Form der automatisierten Verarbeitung von
Beschéftigtendaten - ist stets § 31 Abs. 7 S&chsDSG zu beachten, wonach sie nur im
Benehmen mit dem S&chsischen Datenschutzbeauftragten eingefiihrt, angewendet,
gedndert oder erweitert werden darf. Mir scheint, dass vorstehende Gesichtspunkte
bei der Konzeption des KIN-S nicht im erforderlichen Mal3e von alen Beteiligten
(SSG, Datenverarbeitungszweckverbande, Verbandsgemeinden) beachtet wurden.

Uber den Entwicklungs-/Verfahrensstand des KIN-S werde ich mich laufend infor-
mieren. Meine Erkenntnisse sowie meine rechtliche Bewertung werde ich den betei-
ligten Stellen mitteilen und bei Bedarf gemeinsam mit ihnen erdrtern. Bis auf weiteres
habe ich geraten, von der Vertffentlichung von Beschéftigtendaten im Internet génz-
lich abzusehen und im Intranet mit der gebotenen Zuriickhaltung vorzugehen.

55.2  Schutzwiirdige Daten der Gemeindebediensteten

Ein Gemeinderatsmitglied fragte, ob es zuldssig sei, dem Gemeinderat im Zusam-
menhang mit der Haushaltsdebatte ber den Haushaltsansatz der Personalkosten
folgende Beschéftigtendaten mitzuteilen:

Name, Geburtsdatum (Alter), beschéftigt seit, Tétigkeit, V erantwortlichkeiten, Quali-
fikation, Gehalts- bzw. Lohneinstufung.

48 SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999)



Ich habe wie folgt geantwortet:

Im Hinblick auf Art. 33 SachsVerf, § 31 SachsDSG und 88§ 117 ff. SachsBG (die
Vorschriften des Sachsi schen Beamtengesetzes gelten sinngemald auch bei Angestell-
ten) sind personenbezogene Beschéftigtendaten, insbesondere Personalaktendaten,
vertraulich zu behandeln und dirfen wegen ihrer besonderen Schutzwirdigkeit im
Rahmen der Gesetze nur im erforderlichen Mal3e verarbeitet, d. h. auch an den
Gemeinderat Ubermittelt werden.

Nach § 28 Abs. 3 SachsGemO entscheidet der Gemeinderat im Einvernehmen mit
dem Birgermeister u. a. Uber die Ernennung, Hohergruppierung und Entlassung der
Gemeindebediensteten, also im Einzelfall Gber konkrete Personalmal3nahmen. Dabei
ist das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Gemeindebediensteten zu
beachten. Gleichzeitig ist aber auch dem Informationsbediirfnis des Gemeinderates
Rechnung zu tragen. Denn nur ein ausreichend informierter Gemeinderat kann
richtige Entscheidungen treffen. Das bedeutet, dass dem Gemeinderat personen-
bezogene Beschéftigtendaten in dem Umfang mitgeteilt werden durfen, der zur
Behandlung der konkreten Personal mal3nahme und Beschlussfassung erforderlich ist.

Diese Begrenzung der Daten auf das erforderliche Maf3 gilt umso mehr flr Beratungs-
gegenstande, die nichts mit einer konkreten Personal mal3nahme zu tun haben. Insbe-
sondere vermag ich nicht zu erkennen, weshalb die oben aufgezdhlten Beschéftigten-
daten fir die Haushaltsdebatte zum Haushaltsansatz der Personalkosten erforderlich
sein sollen. Hier reicht nach meinem Dafiirhalten der kommunale Stellenplan (88 63,
75 Abs. 2 SachsGemO) - ohne Namensnennung - vallig aus. Dies gebieten schon die
Offentlichkeitsgrundsitze der 88 37 Abs. 1, 76 Abs. 4 SachsGemO. Die oben aufge-
fuhrten Beschéftigtendaten haben aber in 6ffentlichen Gemeinderatssitzungen nichts
verloren.

Eine andere Frage ist es, wenn der Gemeinderat konkrete Personal bewirtschaftungs-
vorhaben beraten will, z. B. Uber Entlassungen oder , Freisetzungen” (ein Unwort)
entscheiden will. Dann muss er die konkreten Daten der in Betracht kommenden
Bediensteten kennen (einschlief3dlich Dienstalter, Lebensalter und Zahl der unterhalts-
berechtigten Kinder).

55.3 Beanstandung eines Biirger meisters wegen unzulassiger Uber mittlung
von Personaldaten an einen I nvestor

Ein Birgermeister hatte einem an der Ubernahme eines kommunalen Eigenbetriebs
interessierten Investor im Zuge der Verhandlungen eine Namendliste aler dort
Beschéftigten mit deren Personalaktendaten Ubergeben. Dies war eine unzuléssige
Datenibermittlung, die ich beanstandet habe.

Der Burgermeister ist gema3 8 11 Abs. 1 SachsEigBG Dienstvorgesetzter und oberste
Dienstbehdrde der beim Eigenbetrieb Beschéftigten.

Nach § 31 Abs. 2 SichsDSG ,,ist eine Ubermittlung der Daten von Beschéftigten an
Personen oder Stellen aulerhalb des offentlichen Bereiches nur auf gesetzlicher
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Grundlage oder mit Einwilligung der Betroffenen zuldssig. Dies gilt auch fur Daten-
Ubermittlungen an einen kiinftigen Dienstherrn oder Arbeitgeber des Betroffenen.”

Weder die Einwilligung der Beschéftigten noch eine die Datenlibermittlung erlau-
bende Rechtsvorschrift lagen hier vor. Die Datentibermittlung war rechtswidrig, was
gemal3 8 32 Abs. 1 Nr. 1a S&chsDSG als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann.

Der Birgermeister rechtfertigte sein Handeln damit, dass der Investor den
Arbeitskréftebestand vorab kennen misse. Bei einer Nichteinwilligung einzelner
Mitarbeiter erhthe sich dessen Risiko, so dass er mdglicherweise von seinem
Kaufvorhaben Abstand nehme, was letztlich den Erhalt der Arbeitsplétze gefahrde.

Zutreffend ist, dass die Entscheidung eines Investors nicht zuletzt von der Kenntnis
des zu tibernehmenden Personal bestands abhangig ist. Das fur die Kaufentscheidung
des Investors relevante Datenmaterial hétte jedoch in anonymisierter Form zur Verf-
gung gestellt werden missen (z. B. die Anzahl der in den einzelnen Verglitungsgrup-
pen beschéftigten Personen, Anzahl der sich in Erziehungsurlaub oder Mutterschutz
befindenden Beschéftigten). Das Informationsbedirfnis des Investors wére dadurch
nicht beeintréchtigt worden.

Die Motive einer Datentibermittlung, also die ,gute" oder ,, schlechte” Absicht, ist fir
die Zulassigkeitspriifung einer Datenverarbeitung unerheblich.

Die rechtswidrig Ubersandten Listen sind zurtickgefordet und vernichtet worden.

554  Mitteilungspflicht von Bediensteten im &ffentlichen Dienst bei Verlust
der Fahrerlaubnis

Der Datenschutzbeauftragte eines Landratsamts Ubersandte mir den Entwurf einer
Fuhrparkordnung zur datenschutzrechtlichen Uberpriifung, der vom Wortlaut her
sdmtliche Bedienstete des Landratsamts verpflichten sollte, den Verlust der Fahrer-
laubnis (z. B. Entzug der Fahrerlaubnis) dem Dienststellenleiter zu melden. Somit
waéren auch solche Bedienstete zur Mitteilung verpflichtet, die nie oder dul3erst selten
Dienstfahrzeuge fuhren.

Dem Landratsamt teilte ich mit, dass ich eine solche generelle Verpflichtung aler
Bediensteten mangels Erforderlichkeit fir unzuléssig halte. Zulassig wére z. B. eine
Regelung, die vorsieht, dass der Bedienstete, der mit dem Dienstfahrzeug eine Dienst-
reise durchfiihren will, auf dem Dienstreiseantrag den Besitz einer giiltigen Fahrer-
laubnis versichert, die er ggf. vor Fahrtantritt vorzuzeigen hat.

555 Vedffentlichung von Grundeigentimerdaten im Rahmen der
Globalberechnung von grundstiickshezogenen Kommunalabgaben

Eine Gemeinde hat ihrer Abwassersatzung ein komplettes Grundeigentimerver-
zeichnis a's Anlage beigefligt und je ein Exemplar an ale Haushalte verteilt. Diese
Verdffentlichung/Ubermittlung war mit § 15 S&chsDSG nicht zu vereinbaren.
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Von der kommunalen Beratungsstelle im RP Dresden, an die sich die von mir
beanstandete Gemeinde gewandt hatte, erfuhr ich, dass es zumindest in kleinen
Gemeinden nicht uniblich sei, die entsprechende Satzung im Falle von beabsichtigter
Globalberechnung grundstiicksbezogener Kommunalabgaben einschliefdlich eines
Grundeigenttmerver zeichnisses offentlich auszulegen.

Meines Wissens liegen einer Globalberechnung stets die Herstellungskosten und die
(Gesamt-)Grundstiicksfl&che als Verteilermal3stab zugrunde. Nur diese Angaben sind
mit der Satzung offentlich auszulegen, personenbezogene Grundstiicksi nformationen
hingegen nicht (dem Schutz von Grundeigentiimerdaten kommt im Hinblick auf
88 30, 31 Abs. 3 AO ein hoher Stellenwert zu).

Ich habe das SMI, den SSG und den SLT gebeten, den séchsischen Kommunalbereich
zu unterrichten, damit kinftig personenbezogene Grundeigentiimerverzeichnisse
nicht mehr veréffentlicht werden. Der SLT hat inzwischen ein Schreiben des SMI, in
dem meine Rechtsauffassung uneingeschrankt geteilt wird, den Landratsémtern zuge-
leitet.

556  Weitergabe personenbezogener Daten an Ortschronisten zur Erstellung
eines , Heimatbuches'

Ein Landratsamt fragte, unter welchen Voraussetzungen personenbezogene Daten an
Ortschronisten zur Erstellung eines ,Heimatbuches® herausgegeben werden durfen.

Wie bereits aus 4/5.5.9 ersichtlich, missen die Ortschronisten ordnungsgemal3 nach
88 17 Abs. 2 SachsGemO, 15 Abs. 2 SichsLkrO fur das Ehrenamt ,, Ortschronist
bestellt sein, sofern sie nicht hauptamtlich tétig sind.

Insbesondere sind Datenerhebungen bei betroffenen Birgern nur auf freiwilliger
Basis zulassig (8§ 11 Abs. 2 S&chsDSG). Die spéter folgende Vertffentlichung der
personenbezogenen Daten im ,, Heimatbuch® ist von der Einwilligung der Betroffenen
abhéngig (8 4 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 3 S&chsDSG).

Der Umfang der von den Chronisten geforderten Daten, namlich
- Geburten 1997 (Name, Adresse)

- Sterbefélle 1997 (Name, Datum, Adresse)

- Zuzuge 1997 (Name, Datum, Zuzugsadresse)

- Wegziige 1997 (Name, Datum, Wegzugsort)

- Liste der Gewerbetreibenden

sprengt nach meinem Daf Urhalten den Rahmen einer Chronik, die sich mit historisch
Bedeutsamem, nicht aber mit aktuellen Einwohner- und Gewerbetreibenden-Daten
befassen sollte und stofdt - ohne die Einwilligung der Betroffenen - in der Tat auf
datenschutzrechtliche Grenzen. Insbesondere aus 1/5.5.5 ist ersichtlich, dass die
Gemeinden solche Daten (ohne Einwilligung) nicht in ihren Mitteilungsbl&tern ver-
offentlichen dirfen. Dieses Verbot kann und darf Gber den Umweg ,, Ortschronik”
nicht umgangen werden.
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Da offensichtlich solche Informationen in den vergangenen Jahren bereits von den
Ortschronisten gesammelt wurden, vermutlich ohne die Belange des Datenschutzes
Zu beachten, dirfte das in der Entstehung befindliche Heimatbuch insofern al's prob-
lematisch anzusehen sein.

Ich habe gebeten, die Verantwortlichen auf diese Situation hinzuweisen und anheim
gestellt, die erforderlichen schriftlichen Einwilligungen der Betroffenen noch vor
dem Erscheinen des Heimatbuchs einzuholen. Eine Verdffentlichung personenbe-
zogener Daten im Heimatbuch ohne Einwilligung ist jedenfalls unzulassig.

55.7 Vorkaufsrecht der Gemeinde - Behandlung im Gemeinder at

Im Zusammenhang mit der Ausiibung des Vorkaufsrechts einer Gemeinde habe ich
zur Wahrung der personlichen Interessen der Betroffenen ein zweistufiges Verfahren
empfohlen (siehe auch unter 8.5):

Zur Entscheidung Uber die Frage, ob die Gemeinde Uberhaupt von ihrem Vorkaufs-
recht Gebrauch machen will, reicht es aus, wenn sie zundchst nur bestimmte Mindest-
angaben Uber die Art des Vertrages, die Vertragsparteien, die katasterméilige Be-
zeichnung und die Bebauung des Grundstiicks vom jeweiligen Notar erhalt.

Erst wenn die Gemeinde aufgrund dieser Mitteilung beabsichtigt, von ihrem Vor-
kaufsrecht tatséchlich Gebrauch zu machen, fordert sie vom Notar den vollsténdigen
Kaufvertrag an. Sofern bei der Beratung im Gemeinderat Interna aus dem Kauf-
vertrag erortert werden sollen, ist die Offentlichkeit gemaR § 37 Abs. 1 Satz 1
SachsGemO auszuschlie3en. Die Tatsache, dass die Gemeinde fir ein bestimmtes
Grundstiick von ihrem Vorkaufsrecht Gebrauch machen mochte, kann sodann in
offentlicher Sitzung beschlossen werden.

55.8  Abhtren eines Tonbandmitschnitts einer Kreistagssitzung durch einen
Kreisrat

Ein Kreisrat beantragte etliche Wochen nach der vorgesehenen vierwdchigen
Einwendungsfrist, den Tonbandmitschnitt einer Kreistagssitzung abhdren zu dirfen,
was ihm verweigert wurde. Er wollte einen Redebeitrag des Landrates kontrollieren.

In der Geschéftsordnung des Kreistagsist u. a. geregelt, dass es dem Schriftfihrer zur
Erleichterung der Aufnahme der Niederschrift gestattet ist, fir die Aufzeichnungen
einen Tontrager zu verwenden. Die Aufbewahrungszeit solcher Tonbandmitschnitte
betrégt nach der Geschéftsordnung ein Jahr.

Dem Kreisrat musste ich mitteilen, dass es die Zweckbindung (Erleichterung der
Aufnahme der Niederschrift) nicht gestattet, den Tontrager aus anderen Griinden as
Einwendungen gegen die Niederschrift und schon gar nicht nach Verstreichen der
vierwdchigen Einspruchsfrist abzuhdren.
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Dem Landratsamt habe ich empfohlen, die in der Geschéftsordnung vorgesehene
einjahrige Aufbewahrungsfrist drastisch zu verkirzen und die Tonbander nach Ver-
streichen der Einwendungsfrist zu |éschen.

559  Forderungen der offentlichen Hand - Beauftragung eines | nkassounter -
nehmens mit der Vorbereitung von Vollstreckungsmafinahmen der
Gemeinden

In 6/5.5.6 habe ich gegen eine Beauftragung eines privaten Inkassobiros mit
Vollstreckungs- und Beitreibungsaufgaben erhebliche Vorbehalte geduliert.

Die Creditreform Dresden, der meine ablehnende Haltung wohl nicht sonderlich
gefiel, versuchte Uber den Verband der Vereine Creditreform e. V. in Neuss am Rhein
eine Meinungsidnderung zu erreichen. Vergeblich!

Ich vermag némlich nicht nachzuvollziehen, dass séchsische Gemeinden und Zweck-
verbande - wie behauptet - verstarkt die Unterstiitzung privater spezialisierter Unter-
nehmen im Bereich des Forderungsmanagements suchen sollen, zumal ich von den
vom Verband der Vereine Creditreform e. V. angefuhrten erheblichen personellen
Engpéassen nichts weil3. Im Gegenteil: Ich entnehme der Presse, dass nach allgemeiner
Auffassung der Personalstand in manchen Kommunen zu hoch ist.

1. Offentlich-rechtliche Forderungen

Nach meinem DafUrhalten sind die séchsischen Kommunal behtrden entgegen der
Ansicht der Creditreform sehr wohl in der Lage, offentlich-rechtliche Forde-
rungen selbst zu vollstrecken oder durch eine leistungsstarke und sachkundige
Vollstreckungsbehorde vollstrecken zu lassen. Eine Unterscheidung zwischen
sensiblen und weniger sensiblen/nicht-sensiblen Bereichen lasst das fir die Voll-
streckung von Verwaltungsverfahren konzipierte Séchsische Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz nicht zu. Soweit das Steuergeheimnis und andere besondere
Geheimhaltungsvorschriften nicht greifen, haben die Beteiligten an einem
Verwaltungsverfahren nach § 30 VwV{G Anspruch darauf, dass ihre Geheimnis-
se, insbesondere die zum personlichen Lebensbereich gehtérenden Geheimnisse
sowie Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse, von der Behodrde nicht unbefugt
offenbart werden. Einen Gestaltungsspielraum bei Aufgabenubertragung auf die
Creditreform (z. B. Mull- und Wassergebiihren) sehe ich deshalb nicht. Dies gilt
auch fir die Ubertragung von vor- und/oder nachbereiteten Teilaufgaben der
Vollstreckungsbehtrde auf Private. Zitat aus dem Aufsatz ,,Mdglichkeiten und
Grenzen der Ubertragung von Aufgaben der kommunalen Vollstreckungs-
behérden auf Dritte’ von Helmut Hagemann (Kommunalkassenzeitschrift Nr. 5
vom Mai 1996):

» Die Vollstreckung offentlich-rechtlicher Kommunalforderungen ist durch die
Landervollstreckungsgesetze als Verwaltungsverfahren ausgestaltet worden. Die
Normen lassen ein Ausweichen in den zvilrechtlichen Bereich nicht zu. Eine
solche Vorgehensweise macht auch keinen Sinn. Offentlich-rechtliche Forderun-
gen sind vollstreckbar, wenn der Schuldner zur Leistung durch Bescheid aufgefor -
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dert wurde, die Forderung fallig ist, der Schuldner gemahnt wurde, die Mahn-
und Schonfrist abgelaufen ist und die Vollziehbarkeit (8 80 VWGO) gegeben ist.
Die Vollstreckungshehérde kann nunmehr die Forderungen mit dem gesamten
Instrumentarium des Verwaltungsvollstreckungsrechtes zwangsweise beitreiben.
Die Zwischenschaltung eines Inkassounternehmens, das keinerlei Sanktionsrechte
gegenuiber dem Schuldner hat, ist dagegen ineffektiv. Die Moglichkeit des Vor-
gehens des Inkassogewerbes gegen Schuldner ist Mixtur aus Psychologie, Taktik
und Beharrlichkeit. Es besteht auch nicht die Moglichkeit, die Kosten des Inkasso-
Dienstes vom Schuldner zu verlangen, da hierfir keine Ermachtigungsnorm
vorhanden ist. Die Einschaltung von Inkassodiensten dirfte schliefdlich auch an
den Bestimmungen des Seuer- und Abgabengeheimnisses (§ 30 AO) und des
Datenschutzes scheitern.”

2. Privatrechtliche Forderungen
Auch wenn privatrechtliche Forderungen der kommunalen Gebietskdrperschaften
hinsichtlich ihres Einzugs durch Dritte sicherlich nicht den strengen Restriktionen
offentlich-rechtlicher Geldforderungen unterworfen sind, halte ich die Einschal-
tung eines Inkassounternehmens fiir &uf3erst problematisch.

Soweit ich weil3, verfiigen die séchsischen Gemeinden durch ihre Erfahrungen aus
der Verwaltungsvollstreckung und aufgrund der flachendeckenden Infrastruktur
mit Innen- und Aulendienst Uber gute Voraussetzungen, um die privatrechtlichen
Forderungen selbst wirkungsvoll auf¥ergerichtlich geltend zu machen. Die
Schuldnerdaten bleiben dann ,,im Haus".

Auch unter wirtschaftlichen Aspekten macht das Eigeninkasso der Kommunal be-
hérden Sinn (Einsparung von Erfolgshonoraren), so dass es der Inanspruchnahme
eines Inkassounternehmens aus Effizienz- und Wirtschaftlichkeitsgriinden vorzu-
Ziehen ist.

Ich habe das SMI sowie den SSG entsprechend unterrichtet und bisang keinen
Widerspruch zu meinen Ausfilhrungen erhalten. Im Gegenteil: Der SSG hat inzwi-
schen dankenswerterweise meine Auferungen zur Leistungsfahigkeit der sichsischen
kommunalen Vollstreckungsbehdrden voll bestétigt und ein entsprechendes Mit-
gliederrundschreiben verfasst.

55.10 Bekanntgabe von Interessentendaten durch die Fremdenverkehrs
gemeinden an ¢rtliche Beher bergungsbetriebe

Im Rahmen der Fremdenverkehrsforderung ist es Ublich, dass die Fremdenver-
kehrsgemeinden und Kurorte fur sich auch Uberregionale Werbung z. B. in
Fremdenverkehrsbroschiren, in Uberregionalen Zeitschriften und durch Prasentation
im Internet betreiben. Interessenten erhalten nach Kontaktaufnahme einschléagiges
Prospektmaterial Uber die Vorzige und Sehenswiirdigkeiten der Gemeinde und der
Umgebung, aber auch tiber Kategorien und Preise der Ubernachtungsmdglichkeiten
Ubersandt. Verschiedene Hoteliers hétten gern die Adressen der Interessenten, um
ihrerseits Direktwerbung zu betreiben und auf die Vorziige ihres Beherbergungs-
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betriebs sowie auf besondere Aktionen (z. B. ,, Schiemmerwochenende zum Sonder-
preis‘) hinzuweisen.

Datenschutzrechtlich habe ich die von den Hotelbetreibern gewiinschten Datentiber-
mittlungen wie folgt bewertet: Bei den von einigen Beherbergungsstétten gewtinsch-
ten Informationen Uber Interessenten ist die Rechtméligkeit der Datentibermittlungen
an § 15 S&chsDSG zu messen. Insbesondere ist zu prifen, ob der Empfénger ein
berechtigtes Interesse (hierzu z8hlt jedes von der Rechtsordnung erlaubte, also auch
ein wirtschaftliches Interesse) an der Kenntnis der zu tibermittelnden Daten glaubhaft
dargelegt hat und ob der Betroffene (Interessent) kein schutzwirdiges Interesse am
Unterbleiben der Ubermittlung hat (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 SichsDSG). Um dies festzu-
stellen, miissten die Gemeinden die Betroffenen vor der (evtl. beabsichtigten) Uber-
mittlung anhdren und nach (evtl. erfolgter) Ubermittlung benachrichtigen (welche
Daten wurden an wen Ubermittelt). Der dabei entstehende Verwaltungsaufwand
durfte jedenfalls bei der Vielzahl der Interessenten so betréchtlich sein, dassich den
Gemeinden nicht unbedingt zu solchen Ubermittlungsaktionen raten kann. Ich habe
auch zu bedenken gegeben, was auf die Gemeinden und die Betroffenen zukommt,
wenn aus Wettbewerbsgriinden samtliche in Frage kommenden Beherbergungsstétten
solche Informationen winschen.

Eswaére denkbar, dass sich die Interessenten durch eine daraufhin einsetzende Werbe-
flut in ihrem schutzwirdigen Belangen beeintréchtigt fuhlen, so dass die Entschei-
dung der Gemeinden (Datentibermittiung ja oder nein) zu Gunsten der Betroffenen
ausfallen sollte. Allenfalls kdme eine Datentibermittlung an die Beherbergungs-
betriebe mit (vorheriger) schriftlicher Einwilligung der Betroffenen in Betracht (vgl.
84 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 3 SachsDSG). Aber auch hier wére der Verwaltungsauf-
wand betréchtlich.

5.5.11 Ausagerung von kommunalem Registraturgut

Ein s&chsisches Unternehmen beabsichtigte, den Gemeindeverwaltungen im Frei-
staat, die unter Raumnot leiden, die Ubernahme und Aufbewahrung des kommunalen
Registraturbestandes anzubieten.

Das Angebot reichte vom einfachen Einlagern in Regalen einschliefdich automati-
sierter Registrierung zum Auffinden des Registraturguts bis zu Datenverarbeitungs-
schritten, wie Scannen, Mikroverfilmung, automatisierter Fristeniberwachung mit
anschlieffender Vernichtung/ Léschung von Akten und sonstigen Datentrégern.

Um dem Unternehmen meine mit der obersten Kommunalaufsichtsbehérde abge-
stimmte datenschutzrechtliche Einschétzung mitteilen zu kénnen, habe ich das SMI
auf folgende Problematik hingewiesen und mit dem Ziel um Stellungnahme gebeten,
unnodtige Werbekampagnen im séchsischen Kommunabereich von vornherein zu
vermeiden:

Im Hinblick auf die im Angebot enthaltenen Datenverarbeitungsschritte (Scannen,
Mikroverfilmen, Vernichtung/Loschung von Datentrdgern) kommt nach meinem
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Dafurhalten § 7 SachsDSG bei einer Auftragsvergabe zur Anwendung (siehe auch
meine Bekanntmachung zur Datenverarbeitung im Auftrag vom 3. November 1993 -
SachsABI. S. 1304, gedndert durch Bekanntmachung vom 29. Juni 1994 - SachsABI.
S. 979).

Aber auch dann, wenn vorstehende L eistungen nicht in Anspruch genommen werden,
die Aktenbestdnde also lediglich in Regalen deponiert und zur Wiederauffindung in
einem automatisierten Verfahren (ohne Personenbezug) registriert werden sollen,
sind datenschutzrechtliche Gesichtspunkte auRRerordentlich bedeutsam. Mit der Uber-
gabe der (kommunalen) Aktenbesténde werden namlich schitzenswerte Inhalte
offenbart. Bedenken habe ich deshalb gegen eine Audlagerung und der damit verbun-
denen Offenbarung von sensiblen Datenbesténden, z. B. aus den kommunalen Steuer-
amtern (8 30 AO - Steuergeheimnis), aus dem Sozialbereich (8 35 SGB | - Sozia-
geheimnis), aus dem kommunalen Gesundheitsbereich (8 203 StGB, § 33 SachsKHG
- Patientengeheimnis), aus dem Personalbereich (88 117 ff. SachsBG - Vertraulich-
keit der Personalakten), aber auch von Vollstreckungsangel egenheiten und sonstigen
Verwaltungsverfahren, die nach § 30 VWV{G geheim zu halten sind. Unterlagen aus
den Standesémtern sind im Hinblick auf 88 31, 43, 46 Abs. 1 Satz 1 DA per se von
einer Auslagerung ausgeschlossen.

Das SMI wallte sich wegen der Vielschichtigkeit nicht abschlieffend festlegen, ist
aber - so wieich - in konkreten Einzelféllen bereit, die an dem Angebot interessierten
Gemeinden individuell zu beraten.

5.,5.12 Outsourcing der kommunalen Datenverarbeitung der Stadt Leipzig

Der Presse habe ich enthommen, dass die Stadt Leipzig ein Outsourcing der kommu-
nalen Datenverarbeitung plant.

Unter Hinweis auf § 25 SéchsDSG habe ich um Unterrichtung tber die Einzelheiten
gebeten. Gleichzeitig habe ich zu bedenken gegeben, dass eine Privatisierung der
kommunalen Datenverarbeitung insbesondere im Hinblick auf § 30 AO, 88 117 ff.
SéchsBG, § 3 SachsM G problematisch, wenn nicht gar unzuléssig ist.

Von Bedeutung ist dabel, dass das Rechenzentrum der Stadt Leipzig nicht nur die
stadtische Datenverarbeitung erledigt, sondern auch als Auftragnehmer der sachsi-
schen Datenverarbeitungszweckverbande die Datenverarbeitung der Verbands
gemeinden abwickelt.

Die Entwicklung werde ich kritisch beobachten. Die Stadt Leipzig hat mir im
Dezember 1998 eine rechtzeitige Beteiligung zugesagt.

5.6  Baurecht; Wohnungswesen

In diesem Jahr nicht belegt.
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5.7  Statistikwesen
571  Gesetz zur Durchfiihrung der Erwerbsstatistik im Freistaat Sachsen

Am 20. Januar 1999 hat der Landtag den von der Staatsregierung eingebrachten
Gesetzentwurf verabschiedet. Das Gesetz - kurz Séchsisches Erwerbsstatistikgesetz
(S&chsErwStatG) genannt - ordnet eine Statistik an, die es in Deutschland anderswo
noch nicht gibt: Es wird in dichterer Folge as derzeit beim Mikrozensus (Bundes-
statistik), namlich dreimal jahrlich, fast ausschliellich mit Auskunftspflicht, ein
umfangreiches, Uber das des Mikrozensus hinausgehendes Erhebungsprogramm
durchgefiihrt. Es versucht, die Erwerbstétigkeit (und zwar in ihrem Verlauf seit 1989)
und die Einkommenssituation, dabel inshesondere die Arbeitslosigkeit und Uberhaupt
soziarechtliche Gegebenheiten, ferner die Bildungssituation und auch ehrenamtliche
Tétigkeiten, in unterschiedlich detaillierter Weise und unter Abbildung der
Haushaltsgemeinschaft, zu erfassen. Die StichprobengréfReist 0,5 v. H.

Ich bin von der Staatskanzlei von Anfang an an der Erarbeitung des Gesetzentwurfes
beteiligt worden, und ich habe zur Gestaltung des Entwurfes im Einzelnen, insbeson-
dere auch was die langen Aufzdhlungen von Erhebungsmerkmalen betrifft, aus denen
das Gesetz hauptséchlich besteht, eine Menge beitragen kénnen. Die Zusammenarbeit
(SK, SMWA, SMI mit StaLA) kann ich nur as erfreulich bezeichnen.

Die grundlegende Frage, welche das Gesetz in datenschutzrechtlicher Hinsicht auf-
wirft, ist folgende: Verstolt es gegen das UbermalRverbot, ist es unangemessen, wenn
zu dtatistischen Zwecken ein so genaues und dabel so weite Lebensbereiche einer
Person erfassendes Bild zusammengestellt wird?

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszéhlungsurteil (BVerfGE 65, 1, 53) von
1983 diese verfassungsrechtliche Grenze des Ubermalverbotes fiir das Statistikrecht
mit den recht bildhaften Ausdriicken Personlichkeitsprofil, Totalabbild und
menschenwiirdewidriges Teilabbild der Personlichkeit umschrieben. Das Gericht hat
im Mikrozensus-Beschluss von 1969 (BVerfGE 27, 1, 6 f.) dies genauer dahingehend
bestimmt, dass Entwirdigung und Bedrohung des Selbstbestimmungsrechtes des
Einzelnen durch die statistische Erfassung dort zu besorgen sind, ,,wo sie den Bereich
menschlichen Eigenlebens erfasst, der von Natur aus Geheimnischarakter hat”. ,Wo
dagegen”, so das Bundesverfassungsgericht weiter, ,, die statistische Erhebung nur an
das Verhaten des Menschen in der AuRenwelt anknipft, wird die menschliche
Personlichkeit von ihr in aller Regel noch nicht in ihrem unantastbaren Bereich
privater Lebensgestaltung ‘erfasst’. Das gilt jedenfalls dann, wenn diese Angaben
durch die Anonymitét ihrer Auswertung den Personlichkeitsbezug verlieren.”

Der offentlichen Gewalt ist es zum Schutz von Menschenwirde und Selbstbestim-
mungsrecht des Einzelnen versagt, zur Offenlegung der Intimsphére zu zwingen oder
dazu, dem Staat Einsicht in einzelne Beziehungen zu gewéhren, die der AulRenwelt
nicht zugéanglich sind und deshalb von Natur aus ‘ Geheimnischarakter’ haben (so
BVefGEa a. O. S. 8).

Vor diesen Mal3stében, welche die verfassungsrechtlich gebotene Angemessenheit
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konkretisieren, kann das Gesetz zur Durchfilhrung der Erwerbsstatistik im Freistaat
Sachsen bestehen.

Es ist ferner auch nicht zu erkennen und im Gesetzgebungsverfahren auch von den
Kritikern des Entwurfes nicht dargetan worden, dass etwa einzelne Merkmale unge-
eignet oder nicht erforderlich sind zur Erreichung dessen, was Zweck der Statistik ist:
In zeitlich genauerer, inshesondere zeitndherer Verfolgung der gerade in Sachsen
rasanten Entwicklung seit dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft Naheres
Uber die Verhdtnisse im Land, was Erwerbs- und andere Arbeit, Einkommen, Aus-
bildung und Haushaltszusammensetzungen in ihren Zusammenhéangen betrifft, zu
wissen. Solch statistisches Wissen ist Bedingung der Planmaf3igkeit des staatlichen
Handelns (BVerfGE a. a. O. S. 7). Es schafft die fir eine am Sozia staatsprinzip
ausgerichtete staatliche Politik unentbehrliche Handlungsgrundlage (BVerfGE 65, 1,
47 unter Berufung auf E 27, 1, 9).

Im Gegensatz zu dem, was aus einer anderen datenschutzrechtlichen ‘Ecke’ dazu im
Gesetzgebungsverfahren zu horen war, habe ich von Anfang an die Auffassung
vertreten, dass die dem Gesetz zugrunde liegende Grund-Konzeption verfassungsge-
mal ist, namlich nicht gegen das Angemessenheits-Gebot verstofdt. Die datenschutz-
rechtlichen Bedenken werden die Landtagsdebatte - in der meine Stellungnahme
weder bel Beflrwortern noch bei Gegnern der Gesetzesvorlage zur Sprache ge-
kommen ist - insofern Uberdauern, als, wie beim Mikrozensus, Auskunftspflichtige
anfragen werden, ob denn die ihnen auferlegte Belastung rechtméRig sei: Die Uber-
zeugungsarbeit wird sich meine Behdrde in der vom Mikrozensus gewohnten Weise
mit dem Statistischen Landesamt teilen.

572 Mietspiege: Darf der Burgermeister die Erstellung aussetzen?

Gemald § 2 Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung der Miethbhe (MHG) sollen
Gemeinden, soweit hierfir ein Bedurfnis besteht und dies mit einem fir sie vertret-
baren Aufwand méglich ist, Mietspiegel erstellen.

Die Erstellung eines empirischen Mietspiegelsist als Statistik im Rechtssinne anzuse-
hen (vgl. 5/5.7.2). Rechtsgrundlage der Datenverarbeitung zum Zweck der Durchfuh-
rung einer solchen Kommunalstatistik ist geméald § 8 Abs. 1 S&chsStatG eine Satzung.

Nach § 2 Abs. 5 Satz 3 MHG sollen Mietspiegel im Abstand von zwei Jahren der
Marktentwicklung angepasst werden. Um dem gerecht zu werden, wollten Gemein-
den die Regelung treffen, die Statistik regelmafig im Abstand von zwel Jahren
durchzufiihren, dem Biirgermeister aber das Recht geben, die Durchfiihrung auszuset-
zen, also anzuordnen, dass der Mietspiegel nicht angepasst wird, also keine Datener-
hebung stattfindet, weil die Verhaltnisse stabil geblieben sind.

Eine solche Regelung wére unzuléssig, da eine vom Gemeinderat wahrzunehmende
Aufgabe unzul&ssigerweise auf den Birgermeister delegiert wiirde:

Als Delegierung der Satzungsgewalt wére die Regelung gesetzwidrig. Zustandig fur
den Erlass der Satzung (8 8 Abs. 1 Satz 2 SichsStatG) ist gemal? 8 28 Abs. 1
SachsGemO der Gemeinderat. Zwar darf der Gemeinderat bestimmte Angelegen-
heiten auf den Burgermeister Ubertragen (vgl. 88 28 Abs. 1, 53 Abs. 2 Satz 1
SéchsGemO), jedoch ist eine solche Ubertragung in den Féllen des § 53 Abs. 2 Satz 3
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i. V. m. 8§41 Abs. 2 S&chsGemO ausgeschlossen. Nach § 41 Abs. 2 Nr. 3 S&chsGemO
darf die Beschlussfassung Uber Satzungen nicht auf den Blrgermeister Ubertragen
werden.

Die Regelung wére aber auch rechtswidrig, wenn sie den Sinn hétte, den Oberbiirger-
meister zu erméchtigen, durch Weisung die Durchfiihrung der Statistik insgesamt
oder die Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizitdt zu verlangern,
Erhebungstermine zu verschieben sowie den Kreis der zu Befragenden einzuschran-
ken, wenn und soweit die Ergebnisse nicht mehr benttigt werden. Wie § 6 Abs. 7
SéchsStatG, § 5 Abs. 4 BStatG zu entnehmen ist, verbietet es der Vorrang des
Gesetzes (Gesetzeshindung der Verwaltung a's Bindung an ale Rechtsvorschriften,
also einschliefdlich der Satzung), kraft bloRer Verwaltungsentscheidung von einer
Rechtsvorschrift, welche die Durchfiihrung einer Statistik anordnet, abzuweichen.
Der Ausweg, statt die Satzungsgebungszustandigkeit zu Ubertragen oder ein Abwei-
chen von der Satzung auf blof3er Weisungsgrundlage zu ermdglichen, den Birger-
meister zum Erlass einer Verordnung zu erméachtigen, ist verbaut:

Der bereits erwghnte 8 41 Abs. 2 Nr. 3 SéchsGemO behélt die Beschlussfassung tber
»anderes Ortsrecht” dem Gemeinderat vor.

Zur Aussetzung der Erstellung des Mietspiegels, und damit insbesondere der dafir

nétigen Datensammlung, hat die Gemeinde mehrere Mdglichkeiten:

1. Sie ordnet eine lediglich einmalige Mietspiegelerstellung an. Jede erneute Erstel-
lung kann dann erneut durch Satzung angeordnet werden.

2. Die Satzung sieht eine mehrmalige regelméllige Durchfiihrung der Kommunal-
statistik vor, die Aussetzung kann durch eine Anderungssatzung erfolgen.

3. Digenige Satzung, in der die Mietspiegelerstellung sowie deren regelmaliige
Anpassung angeordnet wird, regelt unter Beachtung des Bestimmtheitsgrund-
satzes, unter welchen materiellen V oraussetzungen eine Aussetzung erfolgt. Hier-
bei darf die Befugnis, diese Voraussetzungen festzulegen oder ohne Vorausset-
zungen durch blofRe Weisung auszusetzen, wie oben dargelegt, nicht auf den
Birgermeister tbertragen werden.

In diesem Beispielfall ist unsere Rechtsordnung schon so kompliziert geworden, dass
die Unterlassung einer Datenerhebung nur durch Rechtsvorschrift (hier: Satzung)
angeordnet werden muss, weil das Unterlassen einer angeordneten Statistik etwas
» Wesentliches* ist. Ich kann nichts dafir.

573 Kommunalstatistiken: Grenzen der Vereinfachung

Eine séchsische Stadt wollte auf Satzungsgrundlage (vgl. 8 8 Abs. 1 SachsStatG) ihre
Einwohner ,zu ausgewdhlten Themen der Stadtentwicklung” befragen, um das
Ergebnis bei der Entwicklung der , Stadtentwicklungskonzeption® zu nutzen; sie
beteiligte mich gemal? § 8 Abs. 3 SachsStatG.

Interessant war vor allem Folgendes: Die Stadt wollte - wie sich herausstellte aus
Kostenersparnisgriinden - die Befragung der Einwohner dadurch bewerkstelligen,
dass sie jedem Exemplar des ,Mitteilungsblattes® der Stadt je zwei Fragebtgen
beilegte; vertrieben wird das Mitteilungsblatt durch Auslegen an verschiedenen
Stellen der Stadt. Die ausgefillten Fragebdgen sollten dann in verschlossene Késten
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eingeworfen werden, die sich in Gebauden der Stadtverwaltung, nichtstadtischen
Behorden, einem Einkaufszentrum und an &hnlichen Ortlichkeiten befinden sollten.

Die Befragung wére keineswegs von vornherein hinreichend anonym gewesen. Denn
die Angabe der Stral3e, in welcher die Auskunftsperson wohnte, hétte zusammen mit
etlichen anderen Angaben wie Altersgruppe, Anzahl der Personen im Haushalt und
ausgelibte Tétigkeit eine Zuordnung zu einer bestimmten Person recht |eicht gemacht.

Aus Griinden, die hier vernachléssigt werden kdnnen, lag es auf der Hand, dass der
eine oder andere Einwohner der Stadt ein Interesse daran haben konnte, wie das
Ergebnis der Befragung zu diesem oder jenem Thema sein wirde. Auch fir einen
statistischen Laien sollte klar sein, dass eine solche statistische Erhebung ungeeignet
ist, ein Zahlenergebnis zu bekommen, welches als Grundlage fur eine verantwortbare
Planung taugt: Interessierte hétten sich eine groflere Zahl von Mitteilungsbléttern
bzw. Fragebdgen besorgen und diese mit bestimmter Zweckbestimmung ausfiillen
konnen.

Die Antwort, die ich auf meinen dahingehenden Einwand erhielt, bestérkte mich in
meiner Einschdtzung: Keine Erhebungsmethode, hiefd es, sei zuverl&ssig (mit anderen
Worten: ‘Alle Katzen sind grau!”), und man wolle ja erkl&rtermal3en nur ,, Tendenzen*
ermitteln, und aus denen lasse sich “direkt fir Verwaltungshandeln nichts ableiten’.

Gleichwohl hat die Stadt dann in einem neuen Satzungsentwurf meinem Einwand
Rechnung getragen, und zwar dadurch, dass zusétzlich Hilfsmerkmale (Name, An-
schrift, Alter) erhoben werden sollten. Damit wére die Korrektheit des Rucklaufes,
also der Umstand, dass eine Auskunftsperson nicht mehr als einen Bogen abgibt,
nachprifbar gewesen - keineswegs eine paradoxe Folge meiner Kritik: Auch fur die
Datenverarbeitung gilt nicht selten, dass sie entweder ganz oder gar nicht durchge-
fuhrt zu werden hat.

In anderer Hinsicht freilich stellte sich mir auch bei dieser Erhebung eine gegenteilige
Frage: Esist mir weiterhin bei vielen Merkmalen, die Stadtplaner erheben wollen, ein
Rétsel, warum sie wissen wollen, wie diese Merkmale mit dem Geschlecht, dem Alter
und dem Einkommen sowie der Art der Teilnahme am Erwerbsleben (Merkmals-
auspragungen u. a. Hausfrau, Arbeiter, Beamter, Vorruhestandler) korrdiert sind.
Denn die Stadtplanung hat fast keinen Einfluss auf die diesbezligliche Zusammen-
setzung und Verteilung der Bevdlkerung. (Dies ist sicherlich differenziert zu sehen,
vgl. 6/5.7.5,S. 80f1.)

Die geplante Erhebung und der Satzungsentwurf wiesen noch andere datenschutz-
rechtliche Probleme auf - am Ende hat die Stadt auf die Erhebung, jedenfalls als
amtliche Statistik, verzichtet. Ich wage zu vermuten: nicht zum Schaden der Stadtent-
wicklung.

574 Musterentwiirfe fir kommunale Fremdenver kehrsstatistiken

Die in 5/5.7.9 geschilderten Aktivitéten haben leider nicht verhindern kénnen, dass
im Jahr 1998 im ersten Heft des ,, Sachsenlandkuriers’, der Zeitschrift des SSG, ein
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»Satzungsmuster Kurtaxe-Satzung” verdffentlicht wurde, welchesin § 8 Abs. 4 eine
Regelung enthdlt, die zwar gegentiber vorhergehenden Vorstellungen schon ver-
bessert ist, gleichwohl aber eindeutig gegen héherrangiges Recht verstoft.

Vorgesehen wird dort eine statistischen Zwecken dienende Erhebung von Kurgast-
Daten. Das wére eine erkennbar von der Kommune veranlasste und daher amtliche
Statistik auch dann, wenn, wie in der mitveréffentlichten Entwurfs-Begriindung ange-
geben, die Auswertung der Erhebungsbégen, namentlich die Aggregierung der Daten,
beim ortlichen oder gebietsgemeinschaftlichen Fremdenverkehrsverein, aso nicht
durch die Gemeindeverwaltung selbst, stattfinden sollte. An der Eigenschaft einer
amtlichen Statistik &ndert sich auch nicht etwa dadurch etwas, dass im Satzungstext
als Erhebungszweck ,, Géastegewinnung/Kundenpflege im ortlichen Marketing” ange-
geben wird.

Einige der Anforderungen, die 88 6 Abs. 6 Satz 1 und 2i. V. m. 8 Abs. 1 Satz 2, 2.
Halbsatz sowie 8§ 9 Abs. 1 SichsStatG stellen, hélt die vorgeschlagene Regelung nicht
ein.

Ich habe V erbesserungsvorschldge gemacht, fir die Einvernehmen mit dem SMWA
und dem fur Fragen des Statistikrechts zustandigen SMI hat erzielt werden kénnen.
Auf diese Weise ergibt sich eine griindlich verdnderte Muster-Vorschrift fir die
Kurgaste-Statistik. Als eigenstandiger Paragraph der Kurtaxen-Satzung lautet die
Regelung in der zuletzt vom SMWA festgehaltenen Formulierung folgendermalien:

(1) Zum Zwecke der Géastegewinnung und Kundenpflege [besser waére:
zum Zwecke der Foérderung des Fremdenverkehrs] kann die Gemeinde bei
den Kurtaxepflichtigen (88 2, 4 [Verweisung auf die einschldgigen Rege-
lungen der Muster-Satzung]) die folgenden Angaben erheben:

- Informationsquelle fur die Wahl des Reiseziels (Druckmaterialien, Mes-
sen, Medien, Verwandte/Bekannte)

- Reiseanlass (privat/touristisch/geschéftlich)

- Organisationsform (Reisebiro/individuell)

- Reisegruppengrofle (allein/Ehepaar/Familie)

- Motivation zur Auswahl des Reiseziels (Landschaft/Natur, Kultur, Erleb-
nis, Gastfreundlichkeit)

- Verkehrsmittel zur Erreichung des Aufenthaltsortes (Bahn/Bus/Pkw)

- Beherbergungsform (Hotel/Pension/Ferienwohnung/privat)

- Bewertung des Umfanges an Angebot und zur Freizeitgestaltung (um-
fassend/eher ausreichend/eher nicht ausreichend/mangel haft)

- Besuchshéufigkeit des Aufenthaltes im Ort (einmalig/zweimalig/mehr-
fach)

- Alter des Gastes und mitreisender Personen.

Diese Erhebung findet jeweils in der Saison (Sommer/Winter) statt.
(2) Eine Auskunftspflicht besteht nicht, die Beteiligung an der Erhebung
ist freiwillig.
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(3) Der Birgermeister wird erméchtigt, die Durchfihrung der Statistik
ganz oder teilweise einem Privaten, namentlich dem &rtlichen Fremden-
verkehrsverein oder einem gebietlichen Zusammenschluss der 6értlichen
Fremdenverkehrsvereine, zu Ubertragen.

Die Aufzéhlung der Merkmalsausprégungen (in den Klammern hinter den einzelnen
Erhebungsmerkmalen aufgefihrt) ist meiner Auffassung nach in allen Fallen entbehr-
lich.

Gemal3 Absatz 3 handelt es sich um eine weitgehend privatisierte amtliche Statistik
(auf Satzungsgrundlage).

In vieler Hinsicht sinnvoller, weil wesentlich einfacher, insbesondere auch nicht mit
Vorlagepflichten geméid § 8 Abs. 3 SachsStatG verbunden, wére jedoch eine vollstén-
dige Privatisierung (vgl. dazu ausfiihrlich 4/5.7.3, ergdnzend 5/5.7.5). In diesem Falle
kénnen in der Kurtaxe-Satzung jegliche Ausfihrungen zur Fremdenverkehrsfor-
derungs-Statistik entfallen.

Ich habe gebeten, ergénzend in den Erléuterungen zur Muster-Satzung auf Folgendes
hinzuwei sen:

- Ein Durchschreibesatzverfahren darf nicht angewandt werden. Zum einen hétte es

notwendig die Wirkung, den Unterschied zwischen der Freiwilligkeit der zur
Durchfihrung der Fremdenverkehrsforderungs-Statistik zu machenden Angaben
und der im Ubrigen bestehenden Auskunftspflicht undeutlich werden zu lassen.
Zum anderen musste ein Durchschreibesatzverfahren zu Unklarheiten Uber den
ganzlich unterschiedlichen Meldeweg fihren, der einma zur Meldebehdrde und
zur Kurtaxenstelle der Gemeinde, zum anderen, was die Statistik-Daten betrifft,
zum ortlichen oder gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsverein verlauft.
Uberdies: Geht man davon aus, dass die Kurtaxe, wie tblich, auf einer Stelle der
Gemeinde entrichtet wird, sollten dort nicht gleichzeitig die Daten der
Fremdenverkehrsforderungs-Statistik erhoben werden. Denn dann ké&men diese
zunéchst, nicht vollstandig anonym, in den Verfligungsbereich der Gemeinde, was,
da diese keine kommunale Statistikstelle hat, Uberhaupt unzul&ssig wére.

Datenschutzgerecht wére folgende Verfahrensweise: Getrennter Vordruck in den
Raumen der Kurverwaltung, dort abzugeben im geschlossenen Umschlag, ersatz-
weise einzuwerfen in  enen besonderen Briefkasten des drtlichen
Fremdenverkehrsvereins. Es empfiehlt sich eine Ausgabe eines Erhebungsbogens
mit der Gastekarte (§ 6 des Satzungsentwurfes), damit die Statistik nicht dadurch
verfélscht wird, dass ein Gast viele Erhebungsbogen ausfillt und abgibt (Frage der
Eignung der Datenerhebung! Vdl. auch vorstehend unter 5.7.3).

- Well gemé 8§ 2 Abs. 3 des Satzungsmusters kurtaxepflichtig auch Inhaber einer
Nebenwohnung sein sollen, die demnach keinen Beherbergungsvertrag mit Dritten
abschlief3en, scheidet die Mdglichkeit, die Kurtaxe Uber die unterkunftgewahrende
Person einzuziehen, wohl aus, mit der Folge, dass diese Person auch a's Erhebungs-
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beauftragter fur die Durchfihrung der Fremdenverkehrsférderungs-Statistik nicht
in Frage kommt.

- Im oben erwdhnten Falle der vollsténdigen Privatisierung der Fremdenverkehrs-
forderungs-Statistik ist der Fremdenverkehrsverein in seiner Vorgehensweise -
innerhalb der Grenzen des fir ale privaten Datenverarbeitungen geltenden dritten
Abschnittes des BDSG - frei. Wichtig ist, dass die Erhebungshdgen so gestaltet
werden, dass auch fur den flichtigen Betrachter klar ist, dass die Datenerhebung
nicht durch die politische Gemeinde, sondern ausschliefdich durch den - privaten -
Fremdenverkehrsverein stattfindet.

Eine - bei der Datenerhebung nicht erkennbare - Férderung des Fremdenverkehrs-
vereins durch die Kommune ist dieser unbenommen, d. h. macht die von diesem
durchgefiihrte Fremdenverkehrsforderungs-Statistik nicht zu einer amtlichen.

Entgegen den mir gegentiber gemachten Ankiindigungen ist bedauerlicherweise bis
heute die Verdffentlichung einer verbesserten Fassung der Mustersatzung nicht
veranlasst worden.

Auch hat bisher noch keine Gemeinde mir gemal3 § 8 Abs. 3 SachsStatG den Entwurf
einer Satzung vorgelegt, in der eine Fremdenverkehrsforderungs-Statistik angeordnet
werden soll. Diese Pflicht besteht auch dann, wenn die Vorschrift, welche die Durch-
fihrung der Statistik anordnet, Teil einer im Ubrigen nichtstatistikrechtlichen Sat-
zung ist.

Vorsicht sollten séchsische Kurorte bei der Verwendung von Meldeschein-Vor-
drucken fur Beherbergungsstétten nach nicht-séchsischem, z. B. baden-wirttember-
gischem, Vorbild walten lassen. Es sollte ihnen nicht so gehen wie dem séchsischen
Kurort, der offenbar fiir viel Geld solche Vordruck-Sétze angeschafft hatte (und deren
Benutzung - sprich Kauf - dann seinen Beherbergungsbetrieben aufzwingen wollte):
Weil auf dem Gebiet des Statistikrechts ein erheblicher Unterschied zu Baden-
Wirttemberg besteht, musste ich der Gemeinde mitteilen, dass sie diese Meldevor-
drucke, die tiberdies auch in melderechtlicher Hinsicht zu den Meldegesetzen anderer
Lander, nicht aber zu dem Sachsens passten, nicht weiterverwenden darf.

5.75 Haben datenschutzrechtliche Fehler eines Mietspiegels zivilrechtliche
Folgen?

Es hat sich inzwischen in den sichsischen Gemeinden herumgesprochen, dass die
Sammlung und Auswertung von Mietvertragsdaten zum Zwecke der Erstellung eines
Mietspiegels datenschutzrechtlichen, und d. h. inbesondere statistikrechtlichen,
Regeln unterliegt; ich habe das ausfihrlich in 5/5.7.2 dargelegt (erganzend 6/5.7.4).

So kann es nicht verwundern, dass in rechtlichen Auseinandersetzungen um
Mieterhohungsverlangen der eine oder andere Beteiligte auf den Gedanken gekom-
men ist, er kénne gegen die Verwendung des értlichen Mietspiegels in Erhéhungs-
verlangen auch rein datenschutzrechtliche Fehler des Zustandekommens des
Mietspiegels geltend machen, aso solche Fehler, die nicht Folge des Umstandes sind,
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dass der Mietspiegel nicht den mietrechtlichen Bestimmungen, also dem MHRG,
entspricht; letzteres fuhrt ja auch zu einer datenschutzrechtlichen Fehlerhaftigkeit,
weil die zur Erstellung des Mietspiegels stattfindende Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten zur Erreichung des gesetzlich vorgegebenen Zweckes ungeeignet und
daher rechtswidrig wére.

Man kénnte diese Uberlegung daher auch folgendermafRen formulieren: Wenn
mietrechtliche Fehler bei der Sammlung von Daten fiur Mietspiegel auf die
datenschutzrechtliche Beurteilung durchschlagen, warum sollen dann nicht auch rein
datenschutzrechtliche, also vor alem statistikrechtliche, Fehler der Datensammlung
auf die zivilrechtliche Verwertbarkeit des betreffenden Mietspiegels durchschlagen?
Folge wére, dass ein solcher datenschutzrechtlich fehlerhaft zustandegekommener
Mietspiegel als Begriindungsmittel fir ein wirksames Mieterhéhungsverlangen (§ 2
Abs. 2 Satz 2 MHRG) nicht taugte, so dass ein derartiges Mieterhthungsverlangen
unwirksam wére, also das vorprozessuale Mieterhbhungsverfahren nicht in Gang zu
setzen (oder dessen Nachholung im gerichtlichen Verfahren gemal § 2 Abs. 3 Satz 2
MHRG nicht zu ermdglichen) verméchte.

(Die davon zu unterscheidende Frage der Verwertbarkeit eines solchen Mietspiegels
als Grundlage der gerichtlichen Feststellung der ortsiiblichen Vergleichsmiete kdnnte
sich zusétzlich nur dann stellen, wenn der gerichtlichen Entscheidung ein spéterer
Mietspiegel as derjenige zugrunde zu legen wére, auf den sich das Erhéhungs-
verlangen gestiitzt hat; also wohl im Falle des Erscheinens des neuen Mietspiegels
zwischen Zugang des Mieterhdhungsverlangens beim Mieter vor dem Zeitpunkt des
82 Abs. 4 MHRG.)

Indes: Ob en ausschliefllich datenschutzrechtlich (statistikrechtlich) fehlerhaft
zustandegekommener Mietspiegel einem zivilrechtlichen (mietrechtlichen) Verwer-
tungsverbot unterliegt, lasst sich dem MHRG nicht ohne weiteres entnehmen, ist von
den Zivilgerichten zu entscheiden und liegt génzlich auf3erhalb meiner Zustandigkeit.

Meine Aufgabe, so muss ich ale derartigen Anfragen bescheiden, beschrénkt sich
darauf, sogenannte empirische Mietspiegel, d. h. Mietspiegel, die von der Gemeinde
durch eine Befragung der Mieter erstellt werden, auf die Rechtmaigkeit der Daten-
erhebung hin zu Gberprifen. Stelle ich Verstélze gegen datenschutzrechtliche Vor-
schriften bei dieser Datenverarbeitung durch die Gemeinde fest, habe ich im Rahmen
des § 26 S&chsDSG die Aufgabe, die Gemeinde zu beanstanden. Zu beurteilen,
welche mietrechtlichen Konseguenzen aus einem solchen Verstol? zu ziehen sind,
fallt nicht in meine Zustdndigkeit, sondern in digjenige der damit befassten Zivilge-
richte.

576  Exemplarische Kommunalstatistik zur Bevdlkerungsabwanderung

Eine ostséchsische Stadt wollte eine ,Befragung Zugezogener und Fortgezogener”
durchfiihren. Wieder musste ich im Hinblick auf den Satzungsentwurf und den
geplanten Fragebogen auf Folgendes hinweisen:

Statistiken dirfen nur zur Deckung eines objektiv bestehenden Informationsbedarfes
durchgefiihrt, die Daten miissen benétigt werden, d. h. dienlich sein zur Aufgabener-
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fallung (vgl. 81 Abs. 1 Satz 1,86 Abs. 3Satz 1, 88 Abs. 2 Satz 1, 89 Abs. 6 Satz 1
S&chsStatG). Aufgabenerfillung sind hier planerische Entscheidungen der Stadt -
also Planungen innerhalb des Rahmens der Planungshoheit. Unter Planungshoheit ist
das Recht der Gemeinde zu verstehen, in eigener Verantwortung die stédtebauliche
Entwicklung durch Bauleitpléne einschliefdich der damit verbundenen finanziellen
Entscheidungen zu ordnen sowie 6ffentliche und sonstige Einrichtungen zum Wohl
der Einwohner zu schaffen.

Nach der Grundkonzeption der Satzung ging es darum, zur Erkenntnis der Griinde fur
die anhaltenden Wanderungsverluste, insbesondere die Struktur der abwandernden
und zuziehenden Bevolkerung sowie die Wohnverhdltnisse und Wohnbedirfnisse
dieses Bevolkerungsteilsin der Stadt festzustellen und diese Erkenntnisse fur planeri-
sche Entscheidungen zu nutzen.

Viele der Erhebungsmerkmale waren dafirr nicht geeignet bzw. nicht erforderlich,
denn es war nicht nachvollziehbar, in welcher Weise sie den Informationsbedarf der
Stadt decken konnten.

Dafir hier nur einige Beispiele:

- Die im Fragebogen vorgesehene Frage nach dem Verhdltnis zu ,Hausmitbe-
wohnern/ Nachbarn* lief3 nicht erkennen, welchen Informationswert fur die planeri-
sche Entscheidung sie haben kénnte. Die Stadt hat ndmlich auf dergleichen keiner-
lel Einfluss. Hinzu kommt: Ein schlechtes Verhdtnis mit Nachbarn ist kein Grund,
gleich nach aufRerhalb der Stadt zu ziehen (so klein ist sie nicht!). Es handelt sich
daher um einen in seiner Eigenart fir die Stadtverwaltung irrelevanten Grund, mit
der Folge, dass diese nach dem Vorliegen gerade dieses Grundes nicht fragen darf:
Die Frage wére ungeeignet und daher rechtswidrig. (AuRerdem war die Frage
Ubrigens auch noch ungenau, da man in der Regel mehr a's einen Nachbarn hat und
das Verhdltnis zu den mehreren Nachbarn, nach dem ja pauscha gefragt werden
sollte, hochst unterschiedlich sein kann.)

- Ahnliches galt fir die geplante Frage nach dem Umzugsgrund ,Abriss oder
Modernisierung”: Es ist selbstverstandlich und bedarf keiner besonderen Erkennt-
nisse, dass Abriss oder (durchgreifende) Modernisierung zumindest zeitweilig zur
Ré&umung der Wohnung und damit zum Umzug fuhren. Diese Umsténde haben aber
keinen Einfluss darauf, ob man in Zukunft nun gerade innerhalb oder auf3erhalb der
Gemeinde wohnen will. Auf diesen Unterschied kam es der Stadt aber gerade an.
Diese beiden Umzugsgriinde waren daher also nur insofern fir die planerischen
Entscheidungen der Stadt von Belang, als sie gerade ohne Auswirkung auf diese
Entscheidungen sind. Dasselbe gilt fir die Umzugsgriinde ,, Griindung eines neuen
Haushaltes* und ,VergrofRerung oder Verkleinerung des Haushates'. Diese
Grinde durften im Rahmen dieser amtlichen Statistik als solche, aso in ihrer
Unterschiedenheit als verschiedene Merkmal sauspréagungen, gerade nicht erhoben
werden; erhoben werden durfte nur, neben den zuldssigen weil stadtplanungs-
relevanten Umzugsgriinden (Beispiel: ,, Suche oder Wechsel eines Arbeits- oder
Ausbildungsplatzes*) das Vorliegen eines sonstigen, namlich kommunalplanerisch
irrelevanten Umzugsgrundes.
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- Esgab aber auch den umgekehrten Fall, dass zu wenig genau gefragt werden sollte,
weil ndmlich hochst verschiedene Umzugs-Grinde unter einer Merkmalsaus-
préagung zusammengefasst abgefragt werden sollten, mit der Folge, dass eine (ge-
zielte) planerische Reaktion gar nicht mdglich wére (Beispiel: ,, Wohnung entsprach
nicht mehr meinen Wiinschen“). Die Datenerhebung wére mangels Auffacherung
der Antwortmoglichkeiten (in der Statistikersprache: Merkmal sauspragungen) un-
geeignet gewesen.

- Digienigen, die weggezogen waren, weil sie fern der Stadt einen Arbeitsplatz
gefunden hatten, der ihnen zusagte, durften zur Wohnsituation nicht befragt
werden. Denn ihre Wohnsituation konnte kein Grund bei der Entscheidung fur den
Wegzug aus der Stadt gewesen sein. Erhoben werden durfte also nur, dass jemand
des besseren auswartigen Arbeitsplatzes wegen weggezogen war.

In der praktischen Durchfihrung bedeutete das, dass dieser Umstand als Filter-
Merkmal abgefragt werden musste, welches im Falle der positiven Beantwortung
zu einem Ende der Befragung fuhrte.

Nach einem fur beide Seiten ziemlich arbeitsaufwendigen Hin und Her ist hoffentlich
am Ende eine einigermal3en verninftige Statistik herausgekommen. Mit der linken
Hand 18sst sich so etwas nicht machen, und es reicht auch insbesondere nicht aus, die
Erhebungen von Grof3stadten zum Vorbild zu nehmen (im vorliegenden Fall aus
Nordrhein-Westfalen und Thiringen), man muss die Sache schon selber durchden-
ken. Schliefdlich: ,, Stadtforschung” und (amtliche) Kommunal-Statistik sind juristisch
zwei verschiedene Welten.

58 Archivwesen

581 Waeterhin: Behinderung des Zugangs der zeitgeschichtlichen For-
schung zu noch nicht archivierten Altdaten

In 6/5.8.4 habe ich ausfuhrlich dargestellt, welche Konsequenzen sich fur die For-
schung daraus ergeben, dass Unterlagen aus der Zeit zwischen dem Ende des Zweiten
Weltkrieges und der Wiedervereinigung trotz eindeutigen Willens des séchsischen
Gesetzgebers nicht den Archiven angeboten werden. Die Forschung hat eben nach
Archivrecht einen weitergehenden Zugang zu Unterlagen mit personenbezogenen
Daten as nach Séchsischem Datenschutzgesetz, und sie soll ihn, was Altdaten be-
trifft, auch haben. Dieser erweiterte Zugang ist versperrt, werden die Unterlagen nicht
den Archiven angeboten.

Die Auswirkungen dieser Praxis habe ich in meinem 6. TB an zwei Beispielen aus
dem Bereich der Justizverwaltung veranschaulicht. In ihrer Stellungnahme dazu hat
die Staatsregierung (LT-DS 2/10552, auf S. 13 zu Abschnitt 5.8.4) es abgelehnt, im
Landtag den Entwurf einer Regelung einzubringen, welche bestimmt, dass auf Unter-
lagen, die unter 8 4 Abs. 2 Satz 2 und 3 S&chsArchivG fallen und noch nicht archiviert
sind, die Regelungen des § 10 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 4 SéchsArchivG entsprechend
anzuwenden sind.
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Fur den Bereich der Justizverwaltung meint die Staatsregierung mit der Verwaltungs-
vorschrift des Sachsischen Saatsministeriums der Justiz Uber die Aufbewahrung und
Aussonderung von Unterlagen bei den ordentlichen Gerichten, Gerichten fiir Arbeits-
sachen, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstalten (VwV Aufbewahrung und
Aussonderung - VWVAUfAus) vom 12. Juni 1998 (Séchsisches Justizministerialblatt,
S 80) das Nétige getan zu haben. Denn die VwV sorge mit dem Satz ,, die Unterlagen
koénnen dem zustdndigen Archiv angeboten werden* dafir, dass bel Bedarf der
forschungsfreundlichere Datenzugang nach Archivgesetz durch Archivierung ertff-
net werden konne.

Sofern der ernsthafte Wille seitens des Staatsminsiteriums besteht, dem Anliegen des
Séchsischen Archivgesetzes, die Erforschung der jingeren Vergangenheit zu erleich-
tern, Rechnung zu tragen, sollte an der einschldgigen Stelle der Verwaltungsvor-
schrift fir den Fall, dass ein Interesse der Forschung an Unterlagen erkennbar ist, die
Anbietung im Weisungswege nicht nur freigestellt - was nur 8§ 5 Abs. 6 SachsArchivG
umsetzt -, sondern geboten werden. Dies hétte auch den Vorteil, das Ministerium von
der Prifung aler derartigen Einzelfédle zu entlasten.

Dies habe ich dem SMJus und dem als oberste Archivbehérde beteiligten SMI im
Hinblick auf den mir zur Stellungnahme Ubersandten Entwurf einer Neufassung
dieser Verwaltungsvorschrift (nunmehr verdffentlicht im Sachsischen Justiz-
ministerialblatt 1999, S. 28) gegenuber geltend gemacht - ohne Erfolg, wie man in
Abschnitt D 1V der genannten VwV nachlesen kann.

Abgesehen davon ersetzt eine solche VwV schon wegen ihres beschrénkten
Anwendungsbereiches eine gesetzliche Regelung nicht.

Nach wie vor halte ich daher meinen Vorschlag, eine gesetzliche Regelung zu
schaffen, nach der auf Unterlagen, die unter § 4 Abs. 2 Satz 2 und 3 SachsArchivG
fallen und noch nicht archiviert sind, die Regelungen des § 10 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 4 S&chsArchivG entsprechend anzuwenden sind, fr geeigneter, den vom séchsi-
schen Archivgesetzgeber gewollten Datenzugang zu ertffnen.

Dass die VwWVAUfAus hisher nicht die nétige Abhilfe hat schaffen kénnen, zeigt sich
auch in der Praxis. Ein séchsisches Arbeitsgericht, welches angefragt hat, unter
welchen Voraussetzungen eine Doktorandin Zugang zu von ihm aufbewahrten Akten
aus Verfahren vor DDR-Arbeitsgerichten bekommen konne, habe ich auf die sich vor
einer Archivierung ergebenden Schwierigkeiten hinweisen missen (vgl. dazu unter
5.8.4), und daher habe ich auch in diesem Fall empfohlen, die Akten dem Staatsarchiv
anzubieten: Dies misste gemal § 5 Abs. 6 SachsArchivG ohne weliteres auch vor
Ablauf der Frist fur die dem Gericht gebotene Aufbewahrung méglich sein. Und das
Archiv konnte die Unterlagen Ubernehmen, ohne damit sich darauf festzulegen, diese
bleibend, d. h. auf unabsehbare Zukunft aufbewahren zu missen (vgl. 8 8 Abs. 2
SéchsArchivG).

Es wird sich herausstellen, ob jedenfals im Falle dieses konkret angemeldeten
Datenbedarfs fir Forschungszwecke es zu der vom Gesetzgeber gewollten zligigen
Anbietung von Altdaten gegentiber den Archiven kommt.
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5.8.2  Benutzung von Archivgut zur Ermittlung der Anschrift einesIM?

Jemand hatte durch Einsichtnahme in seine Stasi-Unterlagen erfahren, dass er von
einem IM bespitzelt worden war. Er wollte nun die jetzige Anschrift dieses IM
ermitteln und wandte sich, vermutlich weil er an die aten Kreismeldestellen dachte,
an das Kreisarchiv. Dieses wollte von mir wissen, ob es dem Antragsteller behilflich
sein durfe, weil der IM doch moglicherweise als Amtstréger geméal3 8 10 Abs. 2 Satz 3
SachsArchivG nach Archivrecht insoweit keinen Schutz geniefie.

Ich habe dem Kreisarchiv mitgeteilt, dass dem Antragsteller der Weg, die Anschrift
Uber eine Benutzung des Archivgutes zu ermitteln, verschlossen bleibt, denn die dem
Schutz des Personlichkeitsrechtes dienenden Schutzfristen des § 10 Abs. 1 Satz 3 und
4 SachsArchivG sind noch nicht abgelaufen.

Zwar sind die genannten Schutzfristen auf Amtstrager in Ausiilbung ihrer Amter nicht
anwendbar; entsprechendes gilt fir Mitarbeiter der in 8 4 Abs. 2 und Abs. 3
SéchsArchivG genannten Stellen (8 10 Abs. 2 Satz 3 SachsArchivG). Jedoch greift
§ 10 Abs. 2 Satz 3 SachsArchivG hier nicht ein. Denn die Privatanschrift gehért nicht
zur Amtsaustibung und auch nicht zu deren DDR-Gegenstiick, welches § 10 Abs. 2
Satz 3, 2. Halbsatz S&chsArchivG erfasst. Darauf, ob ein IM unter den , Mitarbeiter” -
Begriff des § 10 Abs. 2 Satz 3 S&chsArchivG fallt, kam es daher entgegen der
Vorstellung des Kreisarchivs gar nicht an.

Zusammengefasst: Die Privatanschrift eines Amtstrégers (oder eines Mitarbeiters
i.S.d 810 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz SéchsArchivG) ist ein Datum, das in keinem
Zusammenhang mit seiner amtlichen Tétigkeit steht. Erdffnet der Staat Zugang zu
diesem Datum, greift er in den Schutzbereich des Persinlichkeitsrechtes ein. Dies ist
nur nach Maf3gabe des § 10 SachsArchivG erlaubt.

Damit waren dem Stasi-Opfer aber keineswegs alle Méglichkeiten verbaut: 1hm steht
die Melderegister-Auskunft nach § 32 S&chsMG zu.

5.8.3  Benutzung von Archivgut zur Erarbeitung einer Ortschronik

Archivgut darf nur nach Ablauf der in 8 10 SachsArchivG Satz 3 und 4 genannten
Schutzfristen benutzt werden. Diese Schutzfristen sind mit 10 Jahren nach dem
festgestellten Tod, ersatzweise 100 Jahre nach der Geburt, kirzer als nach dem
Bundesarchivgesetz. Sie sollen einen weitgehenden Schutz des Personlichkeitsrechts
der Betroffenen gewéhrleisten. Soll die jingere Vergangenheit chronikartig darge-
stellt werden, stof3en deshalb die Bearbeiter schnell an datenschutzrechtliche Gren-
zen, fur die ich immer wieder einmal um Verstandnis werben muss.

Das Gesetz erlaubt eine Verkirzung der Schutzfristen bei personenbezogenem
Archivgut nur, wenn die Benutzung fir ein bestimmtes Forschungsvorhaben erfolgt
und schutzwirdige Belange der betroffenen Personen oder Dritter nicht beeintrachtigt
werden oder das dffentliche Interesse an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens
die schutzwirdigen Belange erheblich Uberwiegt (8§ 10 Abs. 4 Satz 2 SachsArchivG).
Eine solche Verkirzung der Schutzfristen kommt bei der Bearbeitung einer Orts-
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chronik nicht in Betracht, da diese nicht als Forschung einzustufen ist. Eine Chronik
ist eine blole Zusammenstellung des Stoffes, sie ist as blofRe Aufbereitung von
Quellen lediglich eine Vorstufe fir die Gewinnung und Darstellung wissenschaftli-
cher Ergebnisse (die sich selbstversténdlich auch auf einen ortlich begrenzten Bereich
beschrénken kénnen). Darauf jedoch, also auf die wissenschaftliche Erforschung
vergangener Sachverhalte, hebt § 10 Abs. 4 Satz 2 S&chsArchivG ab.

Dieser Unterschied zwischen Chronik und wissenschaftlicher Untersuchung schlégt
auch noch in einer anderen Hinsicht durch, namlich gewissermalen auf der zweiten
und heikleren Stufe der Verarbeitung personenbezogener Daten bel der Benutzung
von Archivgut, also bei der Vertffentlichung des Ergebnisses der Nutzung der
Archivunterlagen: Eine Chronik lasst notwendig Einzelpersonen ungleich mehr in
den Vordergrund treten als es wissenschaftliche Geschichtsschreibung tut. Eine
chronikartige Darstellung erfiillt daher von vornherein kaum die Voraussetzung, von
der das Gesetz in § 10 Abs. 4 Satz 2 SachsArchivG ausgeht, ndmlich dass der Zugang
zu den Daten fUr ein VVorhaben gewahrt wird, dessen Eigenart es mit sich bringt, dass
der schwerwiegendere Eingriff in das Personlichkeitsrecht, mithin die Vertffent-
lichung personenbezogener Daten, hinter dem weniger schwerwiegenden, ndmlich
der Ubermittlung an den Archivbenutzer (Forscher), quantitativ, also was die Menge
personenbezogener Daten betrifft, erheblich zurtickbleibt.

Damit ist aber nicht jede Nutzung personenbezogenen Archivgutes firr chronikartige
Darstellungen der jingeren Vergangenheit ausgeschlossen: Der Ablauf der dem
Schutz des Personlichkeitsrechtes dienenden Schutzfristen des 8 10 Abs. 1 Satz 2 und
4 SichsArchivG kann durch Einwilligung ersetzt werden. Und, was vielfach Uberse-
hen wird: Fir Amtstréger gelten, soweit es um die Ausiibung ihrer Amter geht, die
personlichkeitsrechtschiitzenden Schutzfristen nicht (§ 10 Abs. 2 Satz 3, 1. Halbsatz
SéchsArchivG). Darunter falen die Funktionstrager von NS-Organisationen ebenso
wie aus der zweiten deutschen Diktatur, also die in 8 10 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz
i.V.m. 84 Abs. 2 Satz 2 und 3 S&chsArchivG genannten Personen.

584  Auswertung von Gerichtsakten durch Doktoranden

Manche Promotionsvorhaben auf dem Gebiet der Rechtswissenschaft kommen nicht
ohne Auswertung von Gerichtsakten aus. Solche Akten befinden sich entweder noch
bei den Gerichten, dann richtet sich mangels besonderer Vorschriften der Zugang zu
ihnen nach allgemeinem Datenschutzrecht, oder sie wurden bereits archiviert, dann
ist in Sachsen das S&chsische Archivgesetz anzuwenden.

Das Archivgesetz bietet im Gegensatz zum algemeinen Datenschutzrecht einen
erleichterten Zugang der Forschung - a's eine solche sind Promotionsvorhaben anzu-
sehen - zu solchen Unterlagen. Zwar gelten fir Archivgut Schutzfristen, jedoch
konnen diese fir personenbezogenes Archivgut zugunsten eines bestimmten
Forschungsvorhabens verkirzt werden (8 10 Abs. 4 Satz 2 SéchsArchivG).

Solange die Akten sich hingegen stattdessen in der Obhut der Justiz befinden, richtet
sich der Zugang zu den in ihnen enthaltenen personenbezogenen Daten zu
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Forschungszwecken ausschliefdlich nach § 12 Abs. 2 Nr. 4 S&chsDSG i. V. m. § 15
Abs. 1 Nr. 2 oder aberi. V. m. § 13 Abs. 1 S&chsDSG.

Dadurch ist der Zugang fir die Forschung betréchtlich erschwert. Ich habe mich zu
dieser Frage bereits eingehend in 6/5.8.4 gedulert.

Die Anwendung des Séchsischen Datenschutzgesetzes fuhrt dazu, dass zunéchst
genau bestimmt werden muss, wer Empfénger der personenbezogenen Daten sein
soll. Ist dies der Doktorand als Privatperson, so ist 8 15 SachsDSG anzuwenden.
Schwierig ist es allerdings, die Voraussetzungen des 8 15 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. Abs. 3
SachsDSG zu bejahen: Der Betroffene darf kein schutzwiirdiges Interesse am Unter-
bleiben der Ubermittlung haben; aus diesem Grund ist er vor der Ubermittlung zu
horen. Eine Einschrénkung des Anhorungs-Gebotes sieht 8 15 Abs. 3, 2. Halbsatz
SachsDSG vor: Diese Ausnahmeregelung ist aber eng auszulegen (so im Ergebnis
auch Ancdt, Kommentar zum Séchsischen Datenschutzgesetz, Rdnr. 5 zu § 15). Und
zwar meines Erachtens deswegen, damit ein Wertungs-Unterschied gegentiber der
entsprechenden Vorschrift des 8 16 Abs. 3 Satz 2 BDSG vermieden wird; hier ist
nicht jede Grundrechtsausiibung, als welche sich ja auch namentlich die wissenschaft-
liche Betétigung eines Ubermittlungsempfangers darstellt, als Ausnahmegrund ge-
meint.

Um eine Ubermittlung an 6ffentliche Stellen, mit der Folge der Anwendung des § 13
SachsDSG, handelt es sich demgegeniiber dann, wenn die Doktoranden aufgrund
eines Beschéftigungsverhdltnisses die Unterlagen fur die Universitdt bzw. einer
Organisationseinheit derselben einsehen sollen. Die Daten werden dann an die Hoch-
schule zu Hénden deren Bediensteter Ubermittelt. Dies setzt allerdings zusétzlich
voraus, dass der Doktorand keine personenbezogenen Daten in Gestalt von Aufzeich-
nungen aus den Akten in seiner eigenen Wohnung aufbewahrt. Denn diese Wohnung
kann nicht as Aullenstelle der Universitdt angesehen werden, und durch Aner-
kennung einer Art ,,Heimarbeit“-Verhaltnisses wéren meiner Auffassung nach die
Moglichkeiten, die § 13 SachsDSG bietet, Uberspannt.

Die Anonymisierung ist ein Ausweg, der sich immer bietet. Dem Doktoranden
werden ausschliefllich hinreichend anonymisierte Unterlagen, d. h. mit Schwarzun-
gen versehene Ablichtungen, zur Verfigung gestellt. Dies ist alerdings mit einem
ganz erheblichen Aufwand fur das betreffende Gericht verbunden.

585  Datenschutz zugunsten Verstorbener in Anlehnung an Archivrecht

Eine séchsische Gemeinde wollte ein Verzeichnis der Gemeindebewohner zusam-
menstellen, die im Zweiten Weltkrieg gefallen oder vermisst sind.

Die von der Gemeinde beabsichtigte Datensammlung fiel groftenteils nicht unter
datenschutzrechtliche Regelungen. Dies ergibt sich im Einzelnen aus Folgendem:

Tréger des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung sind ausschliefdlich
Lebende. Allerdings gibt es in verschiedenen Einzelbereichen datenschutzrechtliche
Regelungen auch zugunsten Verstorbener. Datenschutzrechtliche Spezialregelungen
wie das Arzt-, das Statistik- und das Steuergeheimnis reichen Uber den Tod des
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Betroffenen hinaus. Geschitzt wird so das verfassungsrechtliche Personlichkeits-
recht, insoweit es ausschliefdlich aus Art. 1 Abs. 1 GG (Menschenwirde) herzuleiten
ist. Die zeitlichen Grenzen sind dabel schwer zu bestimmen (vgl. Simitis-Dammann,
Rdnr. 17 zu § 3 BDSG).

Im vorliegenden Falle bot es sich an, sich an die dem Personlichkeitsrechtsschutz
dienenden Schutzfristen des Archivrechtes zu halten. Auch Archivrecht ist ja inso-
weit Datenschutzrecht. Nach § 10 Abs. 1 Satz 3 und 4 SachsArchivG sind dies zehn
Jahre nach dem bekannten Todeszeitpunkt der betroffenen Person, ersatzweise
hundert Jahre nach deren Geburt.

Selbst wenn man stattdessen die léngeren Schutzfristen des Bundesarchivgesetzes
(30 Jahre nach dem Tod, ersatzweise 110 Jahre nach der Geburt, § 5 Abs. 2 BArchG)
zugrunde legt, sind diese Fristen fur ale Erhebungsmerkmale, die sich unmittelbar
auf den Gefalenen bzw. Vermissten beziehen, aso etwa auch auf seine
Wohnanschrift und seinen Dienstgrad und die Angabe, wann und wo er gefallen bzw.
vermisst ist, bereits abgelaufen. Auch die allgemeine archivrechtliche Sperrfrist von
30 Jahren (8 10 Abs. 1 Satz 1 S&chsArchivG, § 5 Abs. 1 Satz 1 BArchG) ist seit der
Rickkehr der letzten deutschen Kriegsgefangenen in den spéten 50iger Jahren lange
abgelaufen. Wer seitdem vermisst ist, kann unter dem Gesichtspunkt des Person-
lichkeitsrechtsschutzes al's verstorben gelten.

Demgegentiber durfte das geplante Merkmal ,, Anschrift der Angehdrigen* nur auf
Einwilligungsgrundlage erhoben, gespeichert und durch die geplante Auslegung der
Liste veroffentlicht werden. Denn gemeint waren hier offenbar |ebende Personen, sei
es nun mit oder ohne Namensnennung. Die blofie Anschriften-Angabe hétte ausge-
reicht, den Personenbezug herzustellen (vgl. § 3 Abs. 1 SachsDSG).

Vgl. auch unten 10.1.2.

59 Polize
5.9.1 Automatisierte Dateien im Landeskriminalamt

Im Berichtgahr legte mir das SMI einige vom LKA aktuell erstellte Errichtungs-
anordnungen fir Fachdateien zur Stellungnahme vor. Die Errichtungsanordnung der
Datei , Umweltkriminalitét* nahm ich zum Anlass, die Anwendung der Datei im LKA
zu kontrollieren. Hierbei stellte sich zunéchst heraus, dass das LKA diese Datei
bereits seit dem Jahre 1993 nutzt, worin ein Verstold gegen § 50 Abs. 2 Satz 2
SéchsPolG liegt, denn nach dieser Vorschrift ist vor dem erstmaligen Einsatz von
automatisierten Verfahren der Séchsische Datenschutzbeauftragte zu unterrichten.
Die weitere Kontrolle der Datei ergab folgendes:

Differenzierte Loschungsfristen innerhalb der Datensétze fir die einzelnen Daten-
gruppen, wie z. B. fir Geschadigten- oder V erdéchtigtendaten, waren technisch nicht
vorgesehen. Eine Ausnahme galt diesbeziiglich nur fir Beschuldigtendaten, da entge-
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gen der im Entwurf der Errichtungsanordnung enthaltenen V orgaben unter der Rubrik
»Personen” nur der Status ,, Beschuldigter” aufgefiihrt war. Hieraus folgte, dass eine
Uberpriifung der Daten des betroffenen Personenkreises grundsitzlich nur indirekt
Uber den einzelnen Vorgang moglich war und damit der vom Gesetzgeber in § 51
SéchsPolG i. V. m. § 17 SachsDSG geregelte Auskunftsanspruch fir alle Personen-
gruppen auller bei Beschuldigten faktisch leer lief; eine differenzierte Datenpflege
war somit nicht méglich.

Dartiber hinaus war zu kritisieren, dass zwar eine Rickmeldung der Staatsanwalt-
schaft an die den Sachverhalt aufnehmende Polizeidienststelle erfolgte, jedoch keine
Rickmeldung der Polizeidienststelle an die zentrale Datei im LKA vorgesehen war.
Dies konnte in der Praxis zu dem datenschutzrechtlich unhaltbaren Ergebnis flhren,
dass ein urspringlich im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens Beschuldigter jahre-
lang in der Datel gespeichert bleibt, obwohl das Verfahren schon langst - z. B. nach
§ 170 Abs. 2 StPO - eingestellt worden ist.

Als weiteres Defizit der Datel musste ich feststellen, dass keine wirklich effiziente
Zugriffskontrolle stattfand. Zwar wurde der Nutzer beim Systemstart aufgefordert,
ein Passwort anzugeben. Bel diesem handelte es sich aber nur um das algemeine
Passwort des Behtrdenbediensteten und nicht um ein spezielles Passwort, dessen
Eingabe speziell fur die Nutzung der Datei ,, Umweltkriminalitét” erforderlich war.
Folglich konnte - was durch eine entsprechende Demonstration bestétigt wurde - ein
beliebiger Nutzer des LKA nach Eingabe seines Passworts direkt auf die Datel
Zugriff nehmen. Der erst nach funf Minuten Bearbeitung einsetzende Bildschirm-
schoner, der mit einem zusétzlichen Passwort abgel 6st werden konnte, bot vor diesem
Hintergrund keinen ausreichenden Schutz.

Wie die Kontrolle weiter ergab, wurden die vom Nutzer getétigten einzelnen Arbeits-
schritte im Rechenzentrum des LKA nicht protokolliert. Eine Protokollierung fand
nur hinsichtlich der Tatsache des Zugriffs auf die Datei an sich statt. Dies hatte zur
Folge, dass z. B. die von einem Bearbeiter vollzogene Léschung eines Datensatzes
oder eines Beschuldigtendatums spéter nicht mehr nachvollzogen werden konnte. Die
einzelnen in der Datei vorgenommenen Arbeitsschritte waren somit nicht transparent.

Diese strukturellen Defizite automatisierter Datenverarbeitung im LKA musste ich
auch bei der Kontrolle weiterer Dateien, so z. B. bei , Wirtschaftskriminditét* und
» Taterorientierte Recherche”, feststellen. Als Haupthindernis fur den Einsatz rechts-
vertraglicher Anwendungen fuhrte das LKA an, die eingesetzte Software, deren
Hersteller nicht mehr existiere, lief3e sich nachtraglich nicht mehr verandern.

Angesichts der Zusicherung des SMI, die erkannten Missstande mittelfristig durch
Einsatz neuer Technik zu beseitigen, habe ich von einer Beanstandung des Betriebs
der automatisierten Verfahren abgesehen. Bel dieser Entscheidung habe ich auch
berticksichtigen muissen, dass die (alerdings klar geregelte) Nutzung der in den
Dateien enthaltenen Datenbesténde fir die polizeiliche Aufgabenerfillung durchaus
erforderlich ist.
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59.2  Offentlichkeitsfahndung im Internet

In 5/14.4 habe ich darliber berichtet, dass sich immer mehr sichsische Behdrden des
Internet bedienen. Wie ich unterdessen in Erfahrung bringen konnte, nutzt mittler-
weile auch das Landeskriminalamt Sachsen das Internet, und zwar zur Fahndung nach
Tatverdéchtigen und Vermissten sowie zur Sachfahndung. Ich stehe dieser Nutzung
grundsétzlich positiv gegeniiber, da Polizel und Justiz sich nach meiner Ansicht zur
Steigerung der Effektivitdt von Gefahrenabwehr und Strafverfolgung auch neuer
Technologien bedienen missen. Eine dieser zukunftsweisenden Neuerungen stellt
das Internet dar, das die bisherigen Fahndungsformen um ein modernes, aktuelles und
weitreichendes Instrument erweitert.

Eine solche Nutzung darf aber nur im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten erfol-
gen. Das Recht des Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung wird schon
durch die o&ffentlichen Fahndungsmal3nahmen herkdmmlicher Art, wie etwa die
Nutzung von Fahndungsplakaten, Presse, Rundfunk und Fernsehen eingeschrankt.
Die 51. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat am
14./15 Mérz 1996 in Hamburg Grundsétze fir die 6ffentliche Fahndung im Strafver-
fahren aufgestellt, die prinzipiell auch fur die Fahndung im Internet gelten. Die
Konferenz hat dabei deutlich gemacht, dass nach den Grundsétzen des Bundesverfas-
sungsgerichts im Volkszahlungsurteil vom 15. Dezember 1983 fir ale Mal3nahmen
der offentlichen Fahndung nach Personen eine normenklare und dem Grundsatz der
Verhdltnismalligkeit entsprechende gesetzliche Regelung notwendig ist.

Dies gilt nach meiner Uberzeugung erst recht fur die Fahndung im Internet, das mit
den hergebrachten Medien, die fir die Offentlichkeitsfahndung genutzt werden, nicht
gleichzusetzen ist, da es eine ungleich hohere Eingriffsintensitdt aufweist: Das
Internet ist das grofte Computernetz der Welt und Uberschreitet in vielerlel Hinsicht
die Grenzen herkdmmlicher Kommunikationsmittel. Es unterscheidet sich von ande-
ren Speichermedien inshesondere durch die weltweite und jederzeit gegebene Abruf-
barkeit der einma zum Zweck der Verbreitung eingestellten Informationen. Diese
Informationen sind nicht riickholbar und kénnen beliebig kopiert werden. Durch die
Veréffentlichung von Personenfahndungen im Internet wird es zudem mdéglich, dass
Privatpersonen oder andere Institutionen eigene unautorisierte Personenfahndungen
verdffentlichen, die durch ihre Gestaltung ein offizielles Aussehen erhaten. In die-
sem Zusammenhang ist auch nicht auszuschlief3en, dass Dritte die einmal erstellten
Kopien von Fahndungsaufrufen der Strafverfolgungsbehérden bis hin zu beliebiger
Verfalschung manipulieren. Zwar ist es in technischer Hinsicht durch krypto-
graphische Verfahren moglich, unbefugte Anderungen fir den Nutzer erkennbar zu
machen. Diese Verfahren konnen aber nur wirken, wenn ausreichend sichere
Verschllisselungsalgorithmen verwendet werden, eine entsprechende Infrastruktur
bereitsteht und eine konsegquente Anwendung auch durch den Internet-Benutzer
erfolgt. Diese Infrastruktur ist derzeit jedoch noch nicht tberall vorhanden.

Aus diesen Griinden sollte vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen Verhalt-
nismal3igkeitsgebots vom Gesetzgeber nach meiner Auffassung klargestellt werden,
dass das Internet nur unter bestimmten Voraussetzungen zu Zwecken der Offent-
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lichkeitsfahndung genutzt werden darf. So sollten Fahndungsaufrufe grundsétzlich
nur dann in das Internet eingegeben werden dirfen, wenn konkrete Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass es sich bei der gesuchten Person um einen auch international
agierenden Straftdter handelt. Voraussetzung fir eine Fahndung nach namentlich
bekannten Tatverdéchtigen bzw. Beschuldigten im Internet sollte zudem prinzipiell
das Vorliegen eines Haft- oder Unterbringungsbefehls wegen einer schwerwiegenden
Straftat sein.

Ich habe meine Auffassung dem SMI schriftlich mitgeteilt und angeregt, bis zur
Schaffung einer bundeseinheitlichen gesetzlichen Regelung entsprechende Nut-
zungsrichtlinien in Sachsen zu erlassen, wie sie beispielsweise schon in Thiringen
existieren und in Rheinland-Pfalz konkret geplant sind. Das SMI hat mir daraufhin
zunéchst versichert, dass es meine Anregungen aufnehmen und das LKA Sachsen mit
der Erarbeitung einer Richtlinie beauftragen wolle.

Bedauerlicherweise hat mir das LKA Sachsen mitgeteilt, dass bezlglich der
Offentlichkeitsfahndung im Internet keine speziellen internen Vorschriften existier-
ten und deren Erlass gegenwaértig auch nicht geplant sei. Daran anknipfend lehnt
auch die Staatsregierung die von mir gegebenen Empfehlungen nunmehr ab und
verweist u. a. darauf, dass die Internet-Fahndung bereits jetzt in Anlage B zu den
Richtlinien fur das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren geregelt sei und deshalb
bis zum Erlass einer bundesgesetzlichen Regelung abgewartet werden kdnne. Im
Ubrigen ist die Staatsregierung der Ansicht, dass es nicht sachgerecht sei, die
Offentlichkeitsfahndung im Internet einzuschrénken, da die fiir diese bestehenden
Risiken im Grundsatz auch bel Fahndungsaufrufen in anderen Medien bestiinden.

Ich kann diese Ansicht aus den genannten Griinden nicht teilen. Ganz abgesehen von
dem Umstand, dass das Gesetzgebungsverfahren des Bundes in der neuen L egislatur-
periode erst neu in Gang gesetzt werden muss und sein Ausgang ungewissist, sind die
in den Richtlinien fur das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren genannten Publi-
kationsorgane Presse, Rundfunk und Fernsehen hinsichtlich ihrer Breitenwirkung und
Grundrechtsrelevanz nicht mit dem Internet zu vergleichen. Sie mit dem Internet auf
eine Stufe zu stellen heifd, die besonderen Gefahrdungspotentiale des Internet zu
verkennen. Ich will insofern nur auf die Verdffentlichung des Starr-Berichts in der
sog. Clinton/Lewinsky-Affére erinnern. Hier wurde fur jedermann deutlich, dass
durch das Internet das Personlichkeitsrecht der Betroffenen in ungleich starkerer
Weise beeintréchtigt werden kann, as dies mittels konventioneller Medien jemals
maoglich waére. Ich werde mich daher auch in Zukunft dafir einsetzen, dass die
Offentlichkeitsfahndung im Internet im Freistaat Sachsen auf eine solide und praxis-
nahe Grundlage gestellt wird, die die mal3geblichen verfassungsrechtlichen Vorgaben
berticksichtigt.

510 Verfassungsschutz
Ménge in der Aktenfihrung

Aus Anlass mehrerer Eingaben habe ich im Landesamt fir Verfassungsschutz Sach-
sen die Aktenfiihrung der dortigen Fachabteilungen kontrolliert. In einem Fall waren
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in der Akte die einzelnen Arbeitsschritte nicht transparent dargestellt. So konnte
wegen fehlenden Aktenvermerks nicht mehr nachvollzogen werden, welchen Inhalt
eine Personenbefragung durch Bedienstete des Landesamtes hatte - ein gravierender
Mangel auch im Hinblick auf die dadurch eingeschréankte aufsichtliche Kontroll-
madglichkeit durch die Vorgesetzten.

Im gepriften Fall fuhrte dies dazu, dass ich die Sachverhaltsdarstellung meines
Petenten im Rahmen meiner datenschutzrechtlichen Kontrolle nicht verlésslich
beurteilen konnte. Von einer Beanstandung habe ich jedoch abgesehen, weil die
Amtsleitung meine Kritik sofort aufnahm und die Mitarbeiter schriftlich anwies, die
relevanten Arbeitsschritte durch Vermerk in der Akte festzuhalten.

511 Landessystemkonzept / Landesnetz
In diesem Jahr nicht belegt.

512 Audanderwesen

In diesem Jahr nicht belegt.

513 Wahlrecht
5131 Einsichtnahme in offentlich auszulegende Wahlerver zeichnisse

Nach § 21 Abs. 3 BWO ist innerhalb der Auslegungsfrist (gemalk § 17 Abs. 1 Satz 2
BWG an den Werktagen vom zwanzigsten bis zum sechzehnten Tag vor der Wahl)
das Anfertigen von Ausziigen aus dem Wéhlerverzeichnis durch Wahlberechtigte
zuléssig, soweit dies im Zusammenhang mit der Prifung des Wahlirechts einzelner
bestimmter Personen steht. Die Ausziige durfen nur fir diesen Zweck verwendet und
unbeteiligten Dritten nicht zugénglich gemacht werden.

Einer Stadtverwaltung, die mich fragte, ob sémtliche wahlberechtigten Bundesbiirger
oder nur die Wahlberechtigten der jeweiligen Gemeinde in das anlésdlich der Bundes-
tagswahl 1998 offentlich auszulegende Wahlerverzeichnis Einsicht nehmen durfen,
teilte ich - nach Erdrterung der Thematik mit dem BfD und dem SMI - mit, dass der
Gesetzgeber (andersalsz. B. in § 18 Abs. 4 LWO) keinerlel Einschrénkung beziiglich
des einsichtnehmenden Personenkreises vorgesehen hat. So kann beispielsweise vor
der Bundestagswahl ein wahlberechtigter Minchner zur Priifung des Wahlrechts von
Dresdner Birgern in das Wahlerverzeichnis der Stadt Dresden Einsicht nehmen und
umgekehrt.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der L ander stellten schon vor Jahren die
Bedeutung der wahlrechtlichen Bestimmungen Uber das offentliche Auslegen von
Waéhlerverzeichnissen - voribergehend sogar mit einiger Aussicht auf Erfolg - in
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Frage. Leider ruht dieses Thema zurzeit sanft. Wozu dient dieser Verwaltungsauf-
wand einer Datenverdffentlichung?

5.13.2 Gewinnung geeigneter Wahlhelfer fur die Sichsische Kommunalwahl
am 13. Juni 1999 und die Sachsische Landtagswahl am 19. September
1999

Verschiedene séchsische Behdrden fragten, ob es zuléssig sei, Beschaftigtendaten
zum Zwecke der Bildung von Wahlvorstanden an Blrgermeister zu Ubermitteln.

In 6/5.13 habe ich bezliglich der Bundestagswahl festgestellt, dass solche Datentiber-
mittlungen mangels Rechtsgrundliage im Bundeswahlgesetz nur auf freiwilliger Basis
erfolgen durfen.

Landesrechtlich sieht dies jedoch anders aus. § 10 Abs. 2 KomWG besagt namlich,
dass die Kérperschaften und sonstigen juristischen Personen des offentlichen Rechts
verpflichtet sind, dem Blrgermeister auf dessen Anforderung fir die Durchfiihrung
der Wahl Angehérige ihrer Verwaltung zu benennen, die zur Tatigkeit in den Wahl-
vorstanden geeignet sind. 8 8 Abs. 6 SachsWahlG ergénzt diese Bestimmung aber um
folgenden Zusatz:

»--- wenn der nétige Bedarf weder durch Freiwillige noch durch die Gemeindeverwal-
tung gedeckt werden kann.”

Solche Datentibermittlungen erfolgen demnach prinzipiell ohne Wissen der Beschéf-
tigten, was aber nach § 31 Abs. 1 S&chsDSG zulassig ist, weil die Wahlgesetze dies
ausdriicklich vorsehen. Die Verpflichtung, fir die Tétigkeit in den Wahlvorstanden
nur geeignete Beschéftigte zu benennen, bedeutet nach meinem Dafrhalten nicht,
dass der Behordenleiter in eine vertiefte Eignungsprifung einzusteigen hat, z. B.
- ob der Betroffene in der anfordernden Gemeinde tatséchlich wahlberechtigt ist,
- ob der Betroffene aus familidren, beruflichen, gesundheitlichen Griinden gehindert
ist, das Ehrenamt ordnungsgemal3 auszuiiben.

Vielmehr wird man sich bel der Auswahl der in Frage kommenden Beschéftigten von
den flr den Behordenleiter augenscheinlichen Kriterien wie

- Betroffener ist volljéhrig,

- Betroffener wohnt in der anfordernden Gemeinde,

leiten lassen miissen. Eine entsprechende Information jedes Betroffenen durch den
Behordenleiter bzw. durch die Personalstelle, dass beabsichtigt sei, ihn der Gemeinde
zu melden, wiirde ich begriifen. Dadurch wiirde der Betroffene in die Lage versetzt,
dem Behtrdenleiter/der Personalstelle Griinde zu nennen, ihn von vornherein nicht
auf die Liste zu setzen. Die eigentliche Eignungsprifung erfolgt sodann bei der
Gemeinde durch Abgleich mit dem Melderegister und/oder dem Wahlerverzeichnis.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht halte ich es fiir unabdingbar, dass die Gemeinden
die entsprechenden Daten der von den Behérden benannten Beschéftigten, die fur
eine Tétigkeit im Wahlvorstand nicht in Frage kommen (z. B. well sie noch nicht
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lange genug in der Gemeinde wohnen, weil sie in der Gemeinde nicht mit Haupt-
wohnung gemeldet und damit nicht wahlberechtigt sind, weil aus sonstigen Griinden
das Wahlrecht ruht oder weil familidre, berufliche, gesundheitliche oder sonstige
wichtige Griinden gegen die Ubernahme des Ehrenamtes sprechen), zuverlissig
[&schen.

Hierauf sollten die anfordernden Gemeinden hingewiesen werden.

5.14 Sonstiges

5.14.1 Controlling in der Vermessungsverwaltung

Die grundsétzliche inhaltliche und strukturelle Neugestaltung der Vermessungs-
verwaltung hat das SMI zum Anlass genommen, modellhaft fir diesen Verwaltungs-
zweig ein Controllingsystem zur prozessorientierten Aufgabensteuerung zu entwi-
ckeln.

Vornehmlich werden dabei Informationen Uber den zeitlichen Aufwand der Bearbei-
tung der Produkte, nicht-produktbezogener Tétigkeiten und von Projekten erfasst.
Diese Daten dienen der Durchfiihrung organisatorischer Mal3nahmen, insbesondere
der Personalplanung, dem Personaleinsatz sowie der Steuerung von Aufgaben.

Da das vorgesehene Verfahren durchaus zur Verhaltens- und Leistungskontrolle
der Beschéftigten geeignet ist, hatte ich angeregt, in einer Dienstvereinbarung
(880 Abs.3 Nr.16 SéchsPersVG) eine Nutzung der Daten zu anderen as
Controllingzwecken ebenso auszuschlielen wie jede Verknipfung der im
Controllingverfahren gewonnenen Daten mit anderen automatisiert verarbeiteten
Beschéftigtendaten, beispielsweise aus der Zeiterfassung oder einem Personal-
informationssystem.

Zu dem mir vorgelegten Entwurf einer Dienstvereinbarung sowie des Datenschutz-
und Datensicherheitskonzeptes (geméld § 9 SachsDSG) habe ich einige Konkretisie-
rungen vorgeschlagen: Eindeutig ist z. B. festzuhalten, dass ausschliefdlich der
Controller (oder sein Stellvertreter) die Daten seiner Dienststelle erfassen und aus-
werten darf.

Da es sich bel den zu verarbeitenden Daten um Beschéftigtendaten handdlt, ist die
Schutzwiirdigkeit der personenbezogenen Daten besonders hoch, denn eine Zweck-
entfremdung der Daten (z. B. zur Leistungskontrolle) kénnte fiir den Betroffenen eine
erhebliche Beeintréchtigung nach sich ziehen. Deshalb sind auch die Anforderungen
an ein Sicherheitskonzept, das die Maldnahmen zur Gewéhrleistung des Schutzes
personenbezogener Daten gemél 8 9 Abs. 2 SéchsDSG festlegt, hoch.

Im Datenschutz- und Datensicherheitskonzept wird festgelegt, welche Behorden-
ebene welcher Benutzergruppe bzw. Zugriffsebene zugeordnet wird. Im Sicherheits-
konzept wird festgelegt, wer welche Zugriffsrechte differenziert fir wen (Benutzer-
profile) vergibt. Festgelegt werden muss aber auch, wann diese durch wen widerrufen
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oder geldscht werden, was beispielsweise auch fir den vorgesehenen Vertreter des
jeweiligen Controllers gilt.

Es sind Festlegungen tber die Auswertung von Protokollen zu treffen. Das Aufzeich-
nen von Protokolldaten ist eine Mal3nahme, damit nachtréglich Uberprift und festge-
stellt werden kann, welche Daten zu welcher Zeit von wem eingegeben (Eingabe-
kontrolle) worden sind. Protokolldaten sollen insbesondere die Anmeldung (Identifi-
kation und Authentisierung) beim Server und Client sowie die Zugriffe auf Daten und
Programme und inshesondere das Verandern sensibler personenbezogener Daten
nachprifbar machen. Auflerdem sollen sie den Nachweis einer ordnungsgemalien
Datenverarbeitung erbringen. Die Protokollierung ist nur dann sinnvoll, wenn sie
regelméldig ausgewertet wird. Fur das Controllingverfahren ist der Nachweis einer
ordnungsgemélien Datenverarbeitung eine unabdingbare Voraussetzung. Deshalb
sind in das Sicherheitskonzept Regelungen zur Protokollierung aufzunehmen.

An der Weiterentwicklung insbesondere der Einflhrung der fur die staatlichen
Vermessungsbehtrden geplanten Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) lasse ich
mich gemal3 § 31 Abs. 7 S&chsDSG beteiligen.

In diesem Zusammenhang aber auch eine kritische Anmerkung: Die Erfassung der
Anzahl erledigter Produkte pro Zeiteinheit halte ich fir eine ,,Milchméadchen-Rech-
nung“, wenn die Qualitat der Arbeit (konkreter Schwierigkeitsgrad, Zuverlassigkeit
des Ergebnisses, Rechtsmittel-Bestandigkeit, Kundenzufriedenheit) des einzelnen
Bearbeiters unberiicksichtigt bleibt. Deshalb kann auf Dauer ein Controlling nur dann
wirklich sinnvoll sein, wenn Rechtsgrundlagen fur eine Leistungskontrolle geschaf-
fen werden. Ihr wird sich gerade der tffentliche Dienst stellen miissen.

5.14.2 Verwendung von Gerichtsurteilen in Lehrveranstaltungen der Akade-
mie fir offentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen (AVS)

Teilnehmer eines Seminars der AVS machten mich auf einen datenschutzrechtlich
bedeutsamen Sachverhalt aufmerksam: Wahrend ihres Seminars zum Thema
» Vertriebenenrecht* hatte der Dozent mehrere Urteile von Verwaltungsgerichten den
Teilnehmern zur Mitnahme ausgelegt. Die Namen der an den Gerichtsverfahren
Beteiligten sowie dritter Personen waren nicht geschwérzt. Das Verhalten des
Dozenten, das datenschutzrechtlich der AVS zuzurechnen ist, habe ich as Verstol3
gegen das S&chsische Datenschutzgesetz bewertet und es gegenilber dem Staats-
minster des Innern férmlich beanstandet. 1ch habe dies wie folgt begriindet:

Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Auslage der Urteile konnten im vorliegen-
den Falle ersichtlich nicht erfullt werden. Denn zu Aushildungszwecken diirfen nach
§ 12 Abs. 3 Satz 2 S&chsDSG personenbezogene Daten durch dffentliche Stellen nur
genutzt werden, wenn Uberwiegende schutzwirdige Interessen der Betroffenen nicht
entgegenstehen. Bei dieser Abwéagung ist insbesondere auch die Rechtsprechung des
Sachsischen Verfassungsgerichtshofs zur Nutzung personenbezogener Daten zu
Zwecken der Aus- und Forthildung zu beachten. Nach dem Urteil des Sachsischen
Verfassungsgerichtshofs zum Séchsischen Polizeigesetz vom 14. Mai 1996 gebietet
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es Art. 33 S&chsverf, bei der Entscheidung Uber die Datennutzung zu Aus- und
Fortbildungszwecken darauf zu achten, dass die berechtigten Interessen des Betroffe-
nen an der Geheimhaltung seiner Daten regelmallig tberwiegen und nur ausnahms-
weise zuriicktreten miissen. Hieraus ergab sich fir den vorliegenden Fall folgendes:
Angesichts der Inhalte der ausgelegten Urteile, die sdmtlich eine intensive begutach-
tende Beschreibung des familidren Umfelds und der intellektuellen Eigenschaften der
am vertriebenenrechtlichen Aufnahmeverfahren Beteiligten enthielten, lag deren
Uberwiegendes schutzwiirdiges Interesse am Unterbleiben der Datennutzung nicht
nur auf der Hand; vielmehr war die vom Dozenten vorgenommene Verbreitung von
gerichtlichen Feststellungen zu Fahigkeits- und Kenntnisdefiziten der betroffenen
Personen auch durchaus geeignet, diese zu diskriminieren.

Die Vermittlung von Wissen zum Vertriebenenrecht wére ohne weiteres auch mit
nicht personenbezogenen (oder pseudonymisierten) Urteilsausziigen zu erreichen
gewesen. Im Rahmen der meiner Beanstandung vorausgegangenen Anhérung
nach 8 26 Abs. 1 S&chsDSG vertrat die AV'S die Auffassung, dass die Verwendung
der ungeschwérzten Entscheidungsabschriften ,,aus fachlich-sachlichen Griinden*
geboten gewesen sei und akzeptierte den Einwand des zum Vorfall angehérten
Dozenten, Urteile zur Vertriebenenanerkennung seien , tatséchlich nur ungeschwaérzt
nachvollziehbar".

Dem habe ich in meiner Beanstandung energisch widersprochen, hief3e dies doch,
dass die Vermittlung juristischen Wissens nur noch einzelfalorientiert und nicht
mehr in abstrakten Zusammenhéngen gestaltet werden kann. Schliefdlich wére auch
die Verwendung von ,echten” Gerichtsentscheidungen im Rahmen der Lehrveran-
staltungen durchaus mdglich gewesen, wenn sich der Dozent der zumutbaren Mhe
unterzogen hétte, die Entscheidungen zu pseudonymisieren. Die Anschaulichkeit der
Lebenssachverhalte und deren vom Dozenten geforderte, didaktischen Zwecken
dienende Subsumierbarkeit hétte somit in keiner Weise eingeschrankt werden
miissen.

Weil der Dozent - wie seine Einlassung zum Sachverhalt anschaulich belegte - die
erforderliche Einsicht in die einfachen rechtlichen Zusammenhéange der Nutzung
personenbezogener Daten zu Ausbildungszwecken vermissen lief3, habe ich gegen-
Uber dem SMI im Rahmen der nach §26 Abs. 1 SachsDSG gebotenen Mangel-
beseitigung angeregt, vom weiteren Einsatz des Dozenten an der AV'S abzusehen.
Ferner habe ich das SMI gebeten, fur kunftige Lehrveranstaltungen aufsichtlich zu
gewéhrleisten, dass nur anonymisierte/pseudonymisierte Fallbeispiele Verwendung
finden.

Das SMI hat sich meiner datenschutzrechtlichen Bewertung des Falles angeschl ossen
und auf meine Beanstandung sofort mit einem Katalog von Mal3nahmen gegeniiber
der AVS reagiert:

1. Der Hinweis auf die Berlicksichtigung datenschutzrechtlicher Belange bel der
Gestaltung von Lehrveranstaltungen wird direkter Bestandteil des vom Dozenten
zu unterzeichnenden Lehrvertrages.
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2. Die von den Dozenten eingereichten Lehrgangsunterlagen sind von der AV'S auf
DatenschutzverstofRe zu Uberprifen. Hierbei kommt der personlichen Kontroll-
pflicht des Direktors der AV'S besondere Bedeutung zu.

3. Die AVS ist angewiesen, von der weiteren Zusammenarbeit mit dem in Rede
stehenden Dozenten Abstand zu nehmen.

6 Finanzen

6.1 Fiihrung von Fahrtenbiichern durch Arzte fur steuerliche Zwecke

In 6/6.4 und 6/6.5 habe ich mich ausfihrlich mit dem Zeugnisverweigerungsrecht der
Arzte in Steuerangelegenheiten befasst und insbesondere darauf hingewiesen, dass
die Offenbarung des Patientennamens fir steuerliche Zwecke wegen fehlender
Rechtsgrundlage nicht verlangt werden kann.

Der BfD hat das BMF im Juli 1998 dementsprechend beanstandet.

Die Referatdleiter Abgabenordnung der obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lander haben sich Anfang Dezember 1998 mit dem Thema befasst und - so teilte es
mir das SMF mit - die Beanstandung des BfD gegentiber dem BMF als nicht berech-
tigt angesehen.

Die nach Ansicht der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander rechtswid-
rige Praxis wird demnach beibehalten. Falls es nicht doch noch zu einem Einlenken
der Finanzbehorden kommt, kann eine Anderung durch Klagen betroffener Arzte
erreicht werden.

6.2 Werbungskosten fir Auslandsstudienreisen - Aufforderung des Finanz-
amtes an den Reiseveranstalter, Namen und Anschriften der Teilneh-
mer mitzuteilen

Ebenso wie die Verdffentlichungspraxis der Steuerberaterkammer des Freistaates
Sachsen (vgl. oben unter Nr. 6.1) sind die Datenerhebungen der Finanzémter Uber
Reiseteilnehmer aufgrund der entsprechenden Weisung der OFD Chemnitz vom
27. Juni 1996 ein datenschutzrechtlicher Dauerbrenner, wohl weil sich meine Rechts-
auffassung grundlegend von der des SMF unterscheidet (vgl. 5/6.2 und 6/6.3).

Der vom SMF getragenen Weisung der OFD Chemnitz zufolge sollen die Namen und
Anschriften der Reiseteilnehmer dazu dienen, zur Wahrung der steuerlichen Gerech-
tigkeit den fur die Mitreisenden zusténdigen Finanzémtern die getroffene Entschei-
dung (Werbungskosten anerkannt oder nicht) vorsorglich fir den Fall mitzuteilen,
dass dort ein entsprechender Antrag gestellt wird.

Ein Urteil des Finanzgerichts Disseldorf vom 27. Juni 1996, Az.: S 2227-38-St31,
lief nun die Hoffnung in mir keimen, dass das SMF sich endlich auf das auch den
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Steuerpflichtigen zustehende Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
besinnt. In dem Urteil heil3 es u. a. nédmlich, dass die Ermittlung von Namen und
Anschriften der Ubrigen Reisatellnehmer lediglich zu Kontrollmitteilungszwecken
nicht gerechtfertigt sei.

Andersdie Praxis. In eéinem von mir konkret untersuchten Fall forderte das Finanzamt
ein Reisebiro auf, Namen und Anschriften der Reiseteilnehmer einer vom SMK
angebotenen Israglreise zu nennen. Der Stellungnahme des Finanzamtes zufolge
sollten die Daten ausschlieffdlich Kontrollmitteilungsawecken dienen.

Ich habe dem SMF daher unter Ubersendung des o. a. Urteils mitgeteilt, dassich nach
wie vor die Ubermittlung der Namen und Anschriften von Reiseteilnehmern an deren
Finanzadmter zu Kontrollzwecken mangels Rechtsgrundlage fir unzuléssig halte. Die
Anweisung der OFD Chemnitz vom 27. Juni 1996 an die Finanzdmter, personenbe-
zogene Kontrollmitteilungen zu versenden, stellt keine fir solche Ubermittlungen
erforderliche Rechtsgrundlage dar. Ungeachtet dessen fehlt es an der Erforderlichkeit
solcher personenbezogenen Ubermittlungen. Im Urteil des Finanzgerichts Diissel dorf
wird beispielsweise auf die Mdglichkeit verwiesen, Uber die OFDen einen Kontroll-
hinweis an die Finanzamter mit der Mal3gabe zu veranlassen, dass fir eine bestimmte
Reise Betriebsausgaben oder Werbungskosten nicht anerkannt wurden. Hierzu sind
Namen und Anschriften sowohl des Steuerpflichtigen as auch der Gbrigen Reise-
teilnehmer allerdings nicht erforderlich. Solche Hinweise bediirfen keiner Rechts-
grundlage, zumal sie keine personenbezogenen Daten beinhalten.

Grundsétzlich ist dem Urteil aber auch zu entnehmen, dass entsprechende Kontroll-
mitteilungen Uberhaupt nicht erforderlich sind, weil die Finanzdmter aufgrund ihrer
eigenen Priifungskompetenz auf das Ergebnis der steuerlichen Priifung der Abzugs-
fahigkeit durch ein anderes Finanzamt letztlich nicht angewiesen sind. Dies ist auch
sinnvall. Schliefdlich kann das Finanzamt, das die Kontrollmitteilung erhdt, zu einer
anderen steuerlichen Bewertung kommen, weil das Ubermittelte Ergebnis rechts-
widrig war oder dem konkret zu besteuernden Fall vdllig andere Voraussetzungen
zugrunde lagen. Der Grundsatz der einheitlichen Besteuerung erlaubt es nicht, der
Kontrollmitteilung folgend ebenso rechtswidrig zu entscheiden.

Es sollte nicht schwerfallen, die OFD-Verfligung vom 27. Juni 1996 entsprechend zu
modifizieren. Das SMF hat mittlerweile signdisiert, in der OFD-Verfigung klar-
stellen zu lassen, dass die Anforderung von Teilnehmerverzeichnissen im Rahmen
des § 93 AO nur dann mdglich ist, wenn dies zur steuerlichen Bewertung des
Einzelfalles erforderlich ist, a'so kein Wort mehr von ,, Kontrollmitteilungen®.

Die weitere Entwicklung behalte ich im Auge.

6.3 Informationszentrale fur den Steuerfahndungsdienst (I1Z-Steufa) in
Wieshaden

Durch Verwatungsvereinbarung der Bundedander wurde 1977 die |Z-Steufa in
Wiesbaden errichtet. Die |Z-Steufa hat die Aufgabe, mittels einer Steuerstraftéter-
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kartei Auskunft Uber Steuerstraftater und Tétermerkmale zu geben. Sie nimmt Infor-
mationen der mit der Steuerfahndung und sonstigen mit der Fihrung von Ermittlun-
gen in Steuerstrafsachen (Entscheidung in Steuerordnungswidrigkeiten) betrauten
Dienststellen der Landesfinanzbehérden entgegen, wertet sie aus und gibt diesen
Dienststellen Auskunft. Die Karteikarten werden nach zehn Jahren aussortiert und
vernichtet. Die Verwaltungsvereinbarung wurde 1995 auf die neuen Bundesander
ausgedehnt.

Die 1Z-Steufa betreibt nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander Auftragsdatenverarbeitung fir die einzelnen Bundedldnder (Beschluss
der 13. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom
28. September 1982).

Dem SMF habe ich meinen datenschutzrechtlichen Standpunkt mitgeteilt:

Die séchsischen Finanzbehdrden haben im Rahmen des § 7 SachsDSG al's Auftrag-
geber sicherzustellen, dass die Daten nur so lange bei der 1Z-Steufa gespeichert
bleiben, wie es zur Aufgabenerflllung der Finanzéamter erforderlich ist (§ 19 Abs. 1
Nr. 2 SachsDSG). Nach meiner Kenntnis ist pauschal festgelegt, dass die einzelnen
Karteikarten nach zehn Jahren auszusortieren sind. Darliber hinaus sei seit kurzem
vorgesehen, dass der Betroffene nach einer Einstellung des Ermittlungsverfahrens
Uber die Speicherung und dartiber unterrichtet wird, dass er die sofortige Léschung
der ihn betreffenden Daten verlangen kdnne.

Vorsorglich habe ich darauf hingewiesen, dass eine solche Regelung mit § 19 Abs. 1
Nr. 2 S&chsDSG nicht vereinbar ist. Die Daten miissen von Amts wegen - aso ohne
»Verlangen“ des Betroffenen - geléscht werden, wenn ihre Kenntnis fur die Finanz-
verwaltung nicht mehr erforderlich ist.

Dieser Grundsatz l&sst Ubrigens auch eine undifferenzierte Speicherungsdauer von
zehn Jahren nicht zu. Vielmehr ist unter Beachtung des Verhdtnismaigkeits-
grundsatzes bei der Speicherungsdauer z. B. nach der Schwere der Tat, der verhang-
ten Sanktion und einer denkbaren Wiederholungsgefahr zu unterscheiden. Solche
Festlegungen hat aber nicht die 1Z-Steufa zu treffen, sondern die auftraggebende
Steuerverwaltung.

Ich habe das SMF gebeten, fur eine den Anforderungen des § 19 Abs. 1 Nr. 2
SachsDSG entsprechende differenzierte Speicherungsdauerregelung zu sorgen und
mich Uber die weitere Vorgehensweise zu unterrichten.

6.4 Verdffentlichung personenbezogener Daten bei Verurteilungen und
strafbewehrten  Unterlassungserklarungen im Kammerbrief der
Steuerberaterkammer des Freistaates Sachsen

Seit 1996 plage ich mich damit ab, das SMF und die Steuerberaterkammer des
Freistaates Sachsen von der Unzul&ssigkeit der personenbezogenen Verdffent-
lichungspraxis zu Uberzeugen (vgl. 5/6.6 und 6/6.2). Das Hin und Her gipfelte
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letztendlich darin, dass die Steuerberaterkammer des Freistaates Sachsen unter
Hinweis auf ein Urteil des Amtsgerichts Weil3wasser, das sich mit Schadensersatz-
anspriichen eines Wettbewerbsstérers auseinandersetzte, im Juni 1998 die voriiber-
gehend ausgesetzte Verdffentlichungspraxis (offenbar in Unkenntnis, dass ein
Amtsgerichtsurteil eine fehlende Rechtsgrundliage nicht zu ersetzen vermag) wieder
aufnahm. Meine formliche Beanstandung der rechtswidrigen Verdffentlichungs
praxis wurde mit dem Hinweis ignoriert, dass man keinen Verstol3 gegen Rechts-
normen sehe, eine Ansicht, die Ubrigens auch die Bundessteuerberaterkammer in
einem Schreiben von Anfang November 1998 an den BMF tellt.

Diese bizarr anmutende Rechtsauffassung zur Gesetzméaligkeit der Verwaltung
(Art. 20 Abs. 3 GG, Art. 3 Abs. 3 SachsVerf) veranlasste mich, die Steuerberater-
kammer an folgende Grundsétze zu erinnern:

- Vorrang des Gesetzes = kein Handeln gegen das Gesetz,
- Vorbehalt des Gesetzes = kein Handeln ohne Gesetz.

Im vorangegangenen Schriftwechsel habe ich immer wieder herausgestellt, dass die
Veroffentlichung in den Kammermitteilungen ohne ausreichende Rechtsgrundlage
erfolgt und damit

1. gegen den Vorbehalt des Gesetzes und

2. gegen Art. 33 SachsVerf verstof3en wird, wonach das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eingeschrankt
werden darf.

Ein Eingriff in das Grundrecht ist demgemal3 nur auf gesetzlicher Grundlage gestattet.
Ist keine gesetzliche Befugnis ersichtlich, so darf die Verdffentlichung der Daten
eben gerade nicht erfolgen. Oder, noch einfacher: Wir haben es mit einem verfas-
sungsrechtlichen Verbot mit Erlaubnisvorbehalt zu tun. Fehlt diese Erlaubnis - wie
ersichtlich - soist jeder Umgang mit personenbezogenen Informationen rechtswidrig.

Verschiedene Steuerberaterkammern anderer Bundeslander haben daher aufgrund
von Beanstandungen bzw. angedrohten Beanstandungen der dortigen Datenschutz-
beauftragten die Verdffentlichungspraxis eingestellt (z. B. Berlin, Saarland, Schles-
wig-Holstein, Brandenburg, Niedersachsen). Einer Umfrage zufolge erfolgen die
(rechtswidrigen) Verdffentlichungen in nur sieben Bundeslandern.

Da sich die Steuerberaterkammer des Freistaates Sachsen - nicht zuletzt bestarkt
durch das 0. a. Schreiben der Bundessteuerberaterkammer - beharrlich weigert, die
Verdffentlichungspraxis einzustellen, habe ich die Aufsichtsbehdrde - das SMF -
gebeten, den rechtswidrigen Zustand im Wege der Aufsicht zu beenden. Das SMF hat
mir unter Hinweis auf ein Urteil des LG Meiningen vom 18.11.1998, 2 HKO 84/98,
mitgeteilt, dass es nach nochmaliger Gegentiberstellung der im Rahmen des zu dieser
Angelegenheit gefiihrten umfangreichen Meinungsaustausches vertretenen Rechts-
auffassungen und Abwagungen keine ausreichende Basis sieht, rechtsaufsichtliche
Mal3nahmen gegen die Steuerberaterkammer des Freistaates Sachsen zur Einstellung
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ihrer Veroffentlichungspraxis zu ergreifen. Dies bedaure ich sehr, zumal das o. a
Urtell des LG Meiningen unrealistisch davon ausgeht, dass die Kammermitteilungen
nur den Kammermitgliedern und keinen sonstigen Dritten zur Kenntnis gelangen.

Das Landgericht Meiningen hat als Prifungsmal3stab ausschliefdich § 1 UWG ange-
legt und datenschutzrechtliche Fragen im Rahmen des verhandelten Verfahrens aulRer
Acht gelassen. Der konkrete Fall hétte Anlass sein missen zu prifen, inwieweit
Datenschutzverstofie im Rahmen von § 1 UWG geltend gemacht werden konnen.

Auch soweit indirekte Beziige bestehen, hat es das Gericht unterlassen, Datenschutz-
recht zur Kenntnis zu nehmen. So wird die ,, kammerinterne* Mitteilung nicht unter
den Begriff ,Verdffentlichung® subsumiert, obwohl der Kreis der Mitteilungs-
empfénger eines Druckerzeugnisses erfahrungsgemald nicht abgrenzbar ist. Dass es
sich hierbel auf jeden Fall um eine Datentibermittlung aus dem offentlichen in den
privaten Bereich handelt, die nach dem jeweiligen Landesdatenschutzgesetz (in
Sachsen z. B. § 15 SéchsDSG) engen Voraussetzungen unterliegt, wird nicht erortert.
Offenbar ist vom Gericht auch nicht hinreichend gewlrdigt worden, dass die
Kammermitteilungen nicht nur den Kammermitgliedern, sondern sehr wohl auch
anderen Privaten zur Kenntnis gelangen. Die Voraussetzungen des § 15 S&chsDSG
sind jedenfalls nicht erfillt (vgl. 6/6.2). Das Gericht erdrtert auch nicht ansatzweise
die Frage, ob die ,kammerinterne’ Datentibermittiung (die wie gesagt, auch anderen
als Kammermitgliedern - auf welchem Weg auch immer - zugeht) geeignet ist, das
erklarte Ziel, die Kammermitglieder vor unlauterem Wettbewerb zu schiitzen, zu
erreichen.

Ebenso wenig wird die Frage der Erforderlichkeit und der Angemessenheit der
Malnahme im Hinblick auf das verfolgte Ziel erdrtert. Dabei reicht es nicht aus, dass
die Verdffentlichung diesem Ziel dienlich ist, denn eine Prangerwirkung ist ein sehr
erheblicher Eingriff in das Personlichkeitsrecht. Es wird lediglich festgestellt, dass
die Steuerberaterkammer bei der Verfolgung von Wetthewerbsverstéfzen ,auf die
Kontrolle und Einflussnahme ihrer Mitglieder angewiesen® sei. Inwieweit diese
Unterstiitzung der Kammermitglieder durch die namentliche Benennung der Perso-
nen, die eine Unterlassungserklérung abgeben mussten, gefordert wird, wird nicht
dargetan. In keinem Fall ist begriindbar, dass diese Unterstiitzung eine namentliche
Bekanntgabe an die Kammermitglieder (und letztlich an AuRenstehende) voraussetzt.

Das Gericht erkennt zwar, dass Kammermitglieder die Bekanntgabe der Abmah-
nungen missbrauchlich fir eigene Wettbewerbsvorteile und Geschaftszwecke
verwenden. Dieser Aspekt wird von ihm aber datenschutzrechtlich nicht gewirdigt.
Eine missbréuchliche Datennutzung stellt eine Zweckanderung dar, die nach dem
fur Private geltenden § 28 Abs. 4 BDSG engen Anforderungen unterliegt. Die
Gefahr einer zweckwidrigen Datennutzung hat regelméldig Auswirkungen auf die
RechtsméalRigkeit der Dateniibermittiung. So fordert § 15 Abs. 1 Nr. 2 S&chsDSG bei
einer Datenibermittlung ausdriicklich die Berlicksichtigung der schutzwirdigen
Interessen des Betroffenen, die die Steuerberaterkammer regelmallig gemald § 15
Abs. 3 S&chsDSG abfragen miisste.
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Nicht zu vergessen ist auch die historische Entwicklung der Angelegenheit. Wahrend
die Steuerberaterkammer ihre Verdffentlichungspraxis zunéchst mit der ,, analogen”
Anwendung des § 23 Abs. 2 UWG zu rechtfertigen versuchte (vgl. 5/6.6), strapazierte
man - nachdem eingesehen wurde, dass diese Bestimmung nicht einschlégig ist - in
der Folgezeit Urteile des LG Kid und des AG Weil3wasser (beide nicht anwendbar)
sowie den mehrheitlichen Beschluss der Berufsreferenten des Bundes und der Lander,
der aber die fehlende gesetzliche Grundlage nicht zu ersetzen vermag. Auch das
Schreiben der Bundessteuerberaterkammer vom 5. November 1998, Az.: H/K, an den
Bundesminister der Finanzen ist nicht geeignet, die Verdffentlichungspraxis zu legiti-
mieren (siehe oben).

In der Gesamtschau stellt sich mir die Rechtdage eindeutig dar. Ohne ausreichende
Rechtsgrundlage sind die Veréffentlichungen durch die Steuerberaterkammer des
Freistaates Sachsen nach wie vor rechtswidrig, so dassich das SMF unter Hinweis auf
§ 25 Satz 1 S&chsDSG nochmals gebeten habe, bei der Steuerberaterkammer des
Freistaates Sachsen die von mir beanstandeten Verdffentlichungen im Wege der
Rechtsaufsicht zu unterbinden.

6.5 L andeseinheitliche Forder mitteldatenbank

Es existieren unterschiedliche Quellen fur Férdermittel (von der EU bis zur Kommu-
ne) genauso wie eine Vielzahl von Bewilligungs- und Bearbeitungsstellen. Gleiches
gilt auch fir die rechtlichen Grundlagen. Fordermittel werden aufgrund diverser
Haushaltseinstellungen (EU, Bund, Land, Kommunen) ausgegeben. Auf Landes-
ebene erfolgt die Veranlassung in einigen Féllen direkt durch speziarechtliche Rege-
lungen, in anderen Fallen nur durch die Einstellung im Haushaltsplan des Landes. Um
eine wirksame Ubersicht und ein geeignetes Controlling-Instrument zu bekommen,
hat die Staatsregierung sich zum Ziel gesetzt, eine einheitliche landesumfassende
Fordermitteldatenbank zu entwickeln. Die Datenbank wird bei der Staatskanzlel
angesiedelt; in die technische Umsetzung ist das Statistische Landesamt einbezogen.
Im Zuge der Bearbeitung eines jeden Fordermittelantrages sollen antragsbezogene
Daten in die Datenbank eingespeist werden, so dass dann eine effektive landesweite
Analyse aller Forderbereiche mdglich ist. Daneben soll die Datenbank die Ausiibung
der Rechts- und Fachaufsicht unterstiitzen sowie eine Uberpriifung ermdglichen, ob
Anhaltspunkte fur eine rechtswidrige Forderung vorliegen. Dann werden personenbe-
zogene Daten durch eine Stelle verarbeitet, die nichts mit der egentlichen
Fordermittelverwaltung und Antragsbearbeitung zu tun hat. Bereits in 5/6.5 habe ich
dafir eine bereichsspezifische gesetzliche Grundlage angemahnt. Diese ist mittler-
weile von der Staatskanzlel erarbeitet worden und wird derzeit im Parlament behan-
delt.

Im Gesetzentwurf werden zwei Dinge geregelt: Zum einen die landeseinheitliche
Fordermitteldatenbank und die Ressortdatenbanken, die ressortinterne Analyse-
instrumente sind, und zum anderen die landeseinheitliche Fordermittelverwaltung,
also die direkt fir die Antragsbearbeitung eingesetzten Verfahren.

Die Bearbeitung der konkreten Fordervorhaben richtet sich nach speziarechtlichen
Regelungen oder nach § 44 der Sachsischen Haushaltsordnung. Art und Umfang der
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Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Fordermittelverwaltung werden
durch diese Rechtsgrundlagen, soweit es in ihnen geregelt ist, bestimmt. Ansonsten
gilt as Auffanggesetz das Séchsische Datenschutzgesetz. Bei der Prifung, auf
welcher rechtlichen Grundlage die Verarbeitung personenbezogener Daten in der
Fordermittelverwaltung erfolgt, muss also immer der Einzelfall betrachtet werden.
Eine generelle Regelung wirde sich zum einen in Konkurrenz zu den spezial-
rechtlichen Regelungen setzen, zum anderen aber vor allem dem Bestimmtheitsgebot
des Volkszéhlungsurteils widersprechen. Deshalb war in dem Gesetzentwurf aus
datenschutzrechtlicher Sicht nur die Verarbeitung personenbezogener Daten fir die
Landeseinheitliche Férdermittel datenbank und die Ressortdatenbanken zu regeln.

Der Gesetzentwurf erlaubt die Verarbeitung personenbezogener Daten fir die o. g.
Zwecke, wobel der konkrete Datensatz durch Rechtsverordnung festgelegt wird. Dies
ist sinnvoll, da hier (im Gegensatz z. B. zum Meldewesen) kein festumrissener
Datenkatalog existiert, der gesetzlich normiert werden kann, sondern eine Vielzahl
von einzelnen Forderregelungen mit unterschiedlichen Datensétzen vorhanden ist, die
wegen der laufenden Verénderung der Forderprogramme auch sténdig gedndert
werden. Ferner werden Ubermittlungsregelungen aufgestellt, sowohl von den
fordermittelbearbeitenden Stellen zur Fordermitteldatenbank hin als auch fur die
Gegenrichtung im Falle einer rechtswidrigen Forderung. Fir diese Ubermittlungen ist
der Einsatz automatisierter Abrufverfahren mdglich, wobei die Staatsregierung die
konkreten Einzelheiten ebenfalls durch Rechtsverordnung zu regeln hat. Eine spe-
zielle Regelung im technischen Bereich findet sich nicht, so dass in diesem wie in
allen nicht geregelten anderen Féllen das Séchsische Datenschutzgesetz als Auffang-
gesetz gilt. Die Frage, ob vor dem Hintergrund der rasanten Entwicklung der
Informationstechnik ausreichende technische Sicherheitsvorkehrungen fir den
Betrieb der Datenbank getroffen werden, hat also eher in der Diskussion um die
Novellierung des Sachsischen Datenschutzgesetzes ihren Platz (siehe unten 14.6).

An der Erarbeitung des Entwurfes war ich intensiv beteiligt. Die Staatskanzlei hat
alle meine Anregungen aufgenommen. Die Zusammenarbeit war beispielgebend
konstruktiv und ergebnisorientiert. Ich bin zuversichtlich, dass sich dies auch bei der
noch kommenden Arbeit an den Rechtsverordnungen fortsetzen wird.

7 Kultus
7.1 Zuschiisse fir Forderschulen in freier Trager schaft

Die ds Ersatzschulen genehmigten Schulen in freier Trégerschaft erhalten Zuschiisse
vom Freistaat Sachsen. Einzelheiten regelt die Verordnung der Sachsischen Staats-
regierung Uber die Gewdhrung von Zuschiussen fir Schulen in freier Tréagerschaft
vom 16. Dezember 1997 (ZuschussV O).

Bei Forderschulen bemisst sich die Hohe des Zuschusses nicht nur nach einem
festgelegten Satz pro Schiler (wie bei anderen Schularten), sondern auch nach den

86 SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999)



tatséchlichen Personalkosten, allerdings pro Lehr- und Erziehungskraft htchstens bis
zu dem Betrag, der sich bei Anwendung der im 6ffentlichen Dienst geltenden Tarif-
vertrége ergeben wirde. Dies erfordert eine Vergleichsberechnung. Deshalb hat der
freie Trager dem zusténdigen Oberschulamt das Personal und die entsprechende
Vergitung zu melden (8 2 Abs. 3 ZuschussV O).

Ein freier Schultrdger hielt die vom Oberschulamt fir diese Zwecke verwendeten
Formblétter fir nicht datenschutzgerecht und bat mich um Prifung. Da ich ihm nur
beipflichten konnte, habe ich die Bedenken an das SMK, das den Oberschuléamtern
die Vorgaben gemacht hatte, herangetragen.

Ich kritisiere, dass den Formbléttern zufolge die Daten nicht wie in § 2 Abs. 3
ZuschussV O vorgesehen beim Tréger, sondern personenbezogen bei den einzelnen
Lehr- und Erziehungskréften zusammen mit einer Erkl&rung Uber die Richtigkeit der
gemachten Angaben erhoben werden sollten. Kiinftig werden die Daten richtiger-
weise beim Tréger erhoben, und zwar ohne Namensangabe der Beschéftigten. Ich
konnte das SMK davon Uberzeugen, dass die Namen entbehrlich sind und Zweifels-
fale auch Uber Schliisselnummern geklart werden kénnen, die der Tréger vergibt.

Bel den fur die Vergleichsberechnung benétigten Daten hat sich eine &ul3erst unbe-
friedigende Situation ergeben. Zwar wurden ale nicht erforderlichen Daten vom
Vordruck gestrichen. Wie sich jedoch zeigte, fehlten fir eine Vergleichsberechnung
etliche Daten. Da § 15 Abs. 3 Satz 1 SachsFrTrSchul G eine , pfenniggenaue” Berech-
nung auf tarifrechtlicher Basis vorsieht, kann auf die Daten nicht verzichtet werden.
Nunmehr werden die zur Beziigeberechnung der Landesbediensteten verwendeten
Formblétter, die sehr viel mehr Angaben erfordern als das urspriingliche Formblatt,
eingesetzt.

Ich habe inzwischen Gespréche mit dem SMK gefiihrt und mich flr eine pauscha-
lierte Regelung eingesetzt. Dies wirde nicht nur den Umfang der zu verarbeitenden
personenbezogenen Daten erheblich reduzieren, sondern auch die Schulaufsichts-
behdrden davon entlasten, sich mit der komplizierten Materie des Tarifrechts zu
befassen.

7.2 Forder schulen - Schulbezeichnung, Gestaltung von Schiiler ausweisen

In Sachsen gibt es vidle Forderschulen (8 13 Abs. 1 Nr. 1-9 SchulG) folgender
Typisierung:

1. Schulen fur Blinde und Sehschwache

2. Schulen fur Gehorlose und Schwerhérige

3. Schulen fir geistig Behinderte

4. Schulen fur Korperbehinderte (auch innere Organe)
5. Schulen fur Lernbehinderte

6. Sprachheilschulen

7. Schulen fur Erziehungshilfe

8. berufshildende Schulen fir Behinderte

9. Klinik- und Krankenhausschulen.
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Nach § 2 Abs. 2 SOFS bereiten die Férderschulen u. a. ihre Schiler auf ein selbstén-
diges Leben in der Gemeinschaft vor. Mit ihren Schilern und deren Erziehungs-
berechtigten halten sie einen besonders engen Kontakt.

Ob diesem Ziel durch die Bezeichnung der jeweiligen Forderschule (Schulbeschil-
derung, Briefkopf, Gestaltung des Dienstsiegels und der Schilerausweise) in der
Offentlichkeit gedient wird, habe ich gegeniiber dem SMK kritisch in Frage gestellt.
Man stelle sich nur vor, was Eltern oder Schiiler erleiden miissen, wenn sie gegen-
Uber AuRenstehenden den Schultyp nennen miissen, um die Schule ndher zu bezeich-
nen. Es werden dann mit dem Schiler Informationen verbunden, unter denen er
unndtig leidet oder deretwegen er sich u. U. schamt.

Insbesondere habe ich darauf hingewiesen, dass sowohl die Schilerausweise der aus
§ 13 Abs. 1 Nr. 1-9 SchulG ersichtlichen Forderschulen als auch deren Dienstsiegel
bei Vorlage eine nicht zu unterschéatzende Prangerwirkung entfalten, die sich schwer-
lich mit Art. 14, 15 SachsVerf (Menschenwirde und Personlichkeitsrecht) verein-
baren lasst. Beispielsweise lauft der Schiller einer Schule flr Erziehungshilfe, der
zwecks Inanspruchnahme eines erméligten Eintrittspreises seinen Schilerausweis
vorzeigt, Gefahr, nicht zu einer Veranstaltung eingelassen zu werden (Furcht vor
.Randale"). Uber subjektive Empfindungen der Verangtalter bei Schiilerausweisen
i.S.v. 813 Abs. 1, insbesondere der Nrn. 3, 4, 5, 6 und 8 Schul G braucht wohl nicht
spekuliert zu werden.

Mein Anliegen ist es deshalb, im Interesse der betroffenen Schiler einen Weg zu
finden, der die Beeintréchtigung ihrer Menschenwiirde und ihres Personlichkeits-
rechts auf ein Minimum reduziert. Den Hinweis des SMK, dass keine Pflicht zur
Beantragung eines Schillerausweises besteht, halte ich jedenfalls zur Lésung des
Problems fir nicht zielfiihrend. Vielmehr habe ich Uberlegungen angeregt, ob nicht
anstelle der Bezeichnung des auf die Behinderung hinweisenden Schultyps ein
neutraler (amtlicher) Name treten kann (z. B. ,, Oskar-von-Miller-Schule”, ,, Schule an
der Mendelssohnallee®).

Dieser Vorschlag gewinnt insbesondere auch im Hinblick auf die Schulab-
schlusszeugnisse, die kinftigen Bewerbungen stets beizufligen sind, an Bedeutung.
Wenn mit dem Abschlusszeugnis eine normae Schulbildung endet, bedarf es in
diesem Zeugnis keines Hinweises auf den Schultyp.

Das SMK hat sich meinem Anliegen nicht verschlossen und signalisiert, L dsungsvor-
schldge zur Minimierung der Prangerwirkung, insbesondere bei der Gestaltung von
Schillerausweisen, erarbeiten zu wollen.

Aus meiner Sicht ist kein durchgreifender Grund ersichtlich, weshalb der Schultyp
(Nr. 1 bis9) nach auf¥en beim Publikum in Erscheinung treten misste. Im dienstlichen
Verkehr mag dies nétig sein - aber eben nur dort.

7.3 Videomitschnitt von Unterrichtsstunden

Ich bin nach den Voraussetzungen gefragt worden, unter denen im Rahmen der
praktischen Lehreraushildung Videoaufzeichnungen vom Unterricht fur eine spétere
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Auswertung erstellt werden diirfen. Gedacht war dabei sowohl an Lehrfilme fir eine
langerfristige Nutzung als auch an Videos, die nach ihrer Auswertung unverziglich
geldscht werden.

Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

Die fur den Schulbereich und die Lehreraushbildung geltenden Rechtsvorschriften
enthalten keine Regelungen Uber Videoaufzeichnungen im Unterricht, so dass sich
die Zulassigkeit nach dem Sachsischen Datenschutzgesetz richtet.

Videoaufzeichnungen sind eine spezielle Form der Datenerhebung. Gemal § 11
Abs. 1 S&chsDSG muss diese zur Aufgabenerfillung der erhebenden Stelle erforder-
lich sein. Die Erforderlichkeit konnte in der Verbesserung der theoretischen Ausbil-
dung durch den Einsatz dieses Mediums liegen.

Da die Betroffenen alerdings nicht verpflichtet sind, sich filmen zu lassen, sind
Freiwilligkeit und schriftliche Einwilligung Voraussetzung; zu dieser Losung zwin-
gen auch die Vorschriften zum ,Recht am eigenen Bild* (8 22 KunstUrhG). Beim
Einholen der Einwilligung ist auf den Verwendungszweck der Daten, die Freiwillig-
keit der Teilnahme sowie auf etwaige Folgen einer Verweigerung der Einwilligung
hinzuweisen, wobei dem Betroffenen trotz Verweigerung keine Nachteile entstehen
durfen (88 4 Abs. 2 und 3, 11 Abs. 2 S&chsDSG).

Die Umsetzung dirfte bei den betroffenen Lehramtsanwértern, ihren Ausbildern
sowie ggf. anwesenden Lehrern unproblematisch sein.

Bel Schillern stellt sich jedoch die Frage, wer die Einwilligung erteilen soll; denn die
datenschutzrechtliche Einwilligung ist nicht von der birgerlich-rechtlichen Ge-
schéftsfahigkeit abhangig, sondern von der Einsichtsfahigkeit des Betroffenen. Diese
wird bei norma entwickelten Kindern etwa ab dem 15. Lebengahr angenommen.
Ansonsten ist die Einwilligung zumindest eines Sorgeberechtigten erforderlich.

Wegen der ,besonderen Qualitat” der per Video erhobenen Daten halte ich jedoch
auch bel Schilerinnen und Schilern zwischen dem 15. und 18. Lebensjahr die
zusétzliche Einwilligung eines Sorgeberechtigten fur notwendig. Die ,besondere
Qualitat" liegt in dem Mehr an Informationen, die auch Rickschllsse auf familidre
Verhdltnisse zulassen. Im Gegensatz zum Gedéchtnis zeichnet ein Video nicht nur
das gesprochene Wort ,,wortwortlich® (einschliefdich mundartlicher Merkmale wie
z. B. Séchsisch, Bayerisch, Hochdeutsch) und jede Geste auf, sondern hdlt auch
korperliche Merkmale (z. B. ethnische Zugehdrigkeit, Behinderung), Kleidung
(gepflegt/ungepflegt, teuer/billig) und Attribute einer bestimmten Gruppen- oder
Religionszugehdrigkeit (z. B. Kopftuch, rasierter Schadel, Piercing) auf Dauer ver-
flgbar.

Beim Erstellen der Videos ist darauf zu achten, dass Personen, die nicht eingewilligt
haben, nicht im Bild erscheinen. Zu Kontrollzwecken kénnte das Video der Klasse
vorgefuhrt werden.
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Unter Nr. 16.2 ist die vom SMK inzwischen verbindlich vorgeschriebene Einwilli-
gungserkléarung abgedruckt, die auf einem Vorschlag von mir basiert.

7.4 Geschaftsmallige Dur chfihrung von Klassentr effen

Eine Agentur, die geschéftsmallig Klassentreffen organisiert, beabsichtigte auch in
Sachsen im Wege eines Adressmittlungsverfahrens Kontakt mit den an einem
Klassentreffen interessierten ehemaligen Schiilern aufzunehmen und fragte, ob gegen
das Vorhaben datenschutzrechtliche Bedenken bestiinden. Es sei vorgesehen, die
Anschreiben den Schulen in frankierten Blankoumschlégen mit der Bitte zu Uberge-
ben, sie zu adressieren und zur Post zu geben. Es bliebe sodann den ehemaligen
Schilern Uberlassen, Kontakt mit der Agentur aufzunehmen.

Da eine Weitergabe der Namen und friheren Anschriften von ehemaligen Schillern
an die Agentur datenschutzrechtlich unzuldssig ist, die Durchfiihrung von Klassen-
treffen aber unterstiitzt werden sollte, habe ich das Adressmittlungsverfahren unter
der Voraussetzung als zuléssig erachtet, dass die Kuverts den Absender der Schule
tragen, damit unzustellbare Briefe nicht an die Agentur zurtickgehen. Auf diese Weise
wird verhindert, dass die Agentur auf diesem Umweg die Daten dann doch erfahren
hétte.

Die Schule hat die al's unzustelIbar zuriickkommenden Briefe gema3 8§ 19 Abs. 1 Nr. 2
SéchsDSG unverziglich zu vernichten. Nachforschungen Uber den aktuellen Aufent-
halt eines Betroffenen, z. B. bei Eltern oder Einwohnermeldedmtern, gehdren nicht
mehr zu ihrer Aufgabe.

75 Herausgabe von Klassenbiuichern aus DDR-Zeiten an die Rehabilitie-
rungsbehérde

Nach dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz kénnen Verwaltungs-
entscheidungen, diein der DDR zwischen dem 8. Mai 1945 und dem 2. Oktober 1990
getroffen wurden, auf Antrag aufgehoben werden, wenn sie zu einer beruflichen
Benachteiligung gefihrt haben. Voraussetzung ist, dass die frithere Entscheidung mit
den tragenden Grundsétzen eines Rechtsstaats unvereinbar ist. Erst nach dieser Fest-
stellung der Rechtsstaatswidrigkeit bzw. Aufhebung der Entscheidung findet das
Berufliche Rehabilitierungsgesetz zum Ausgleich der beruflichen Nachteile Anwen-
dung. Fir das Verfahren gelten geméal? § 13 Abs. 3 VwRehaG die Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

In einem solchen Rehabilitierungsverfahren hatte ein Betroffener angegeben, wegen
seiner Zugehorigkeit zu den Zeugen Jehovas beruflich behindert worden zu sein. So
hétte er die gewunschte Lehre nicht machen kénnen und heute keinen adaquaten
Berufsabschlul3. Die Rehabilitierungsbehérde hat ihm, obwohl Unterlagen fehlten,
aus ,, Dringlichkeitsgriinden” einen vorlaufigen Anerkennungsbescheid erteilt. Alsdie
Reha-Behdrde eine Einwilligungserklarung des Betroffenen verlangte, damit sie bel
anderen Stellen Daten Uber ihn erheben konnte, stimmte er dem nicht zu.
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Um die nun zweifelhaft erscheinenden Angaben zu Uberprifen, forderte die
Rehabilitierungsbehtrde bel seiner ehemaligen Schule alte Klassenbiicher an, ohne
dies néher zu begriinden. Die Schule war sich nicht sicher, ob sie zur Herausgabe
verpflichtet ist, zumal Klassenbiicher auch die Daten anderer Schiiler enthalten.

Wie ich von der Rehabilitierungsbehorde erfahren habe, sollte anhand der Klassen-
biicher gepriift werden, ob mdglicherweise unzureichende Leistungen oder , das Be-
tragen” des Betroffenen der Grund dafr waren, dass ihm die Ausbildung verweigert
wurde. Dazu war auch ein Vergleich mit den Leistungen der Mitschiiler erforderlich.

Ich habe die Rehabilitierungsbehdrde davon Uiberzeugen kdnnen, dass in diesem Fall
eine Auskunft der Schule Uiber die Noten des Betroffenen, ggf. Uber ihn vorhandene
Klassenbucheintragungen sowie tber den Notendurchschnitt der Klasse vollig aus-
reicht. Der Behtrdenleiter hat mir zugesagt, kinftig nur noch konkrete Auskunfts-
ersuchen an die Schulen zu richten und allenfalls Ausziige (K opien) aus dem Klassen-
buch mit der Mal3gabe anzufordern, dass die Daten Dritter unkenntlich zu machen
sind.

7.6 Die schlechten Zensuren eines Schillers und die Offentlichkeit

Eine Gruppe von Schiilern, die auf dem Weg nach Hause die Stral3enbahn benutzte,
unterhielt sich - offenbar lautstark - Giber ihre Schule und benahm sich nicht unbedingt
zur Freude der Ubrigen Fahrgéste. Da die Bahn voll besetzt war, hatten sie nicht
bemerkt, dass eine ihrer Lehrerinnen in der StralRenbahn sal3. Sie wies die Jugend-
lichen zurecht und nannte dabei die schlechten Zensuren eines Schillers. Dieser fuhite
sich dadurch in der Offentlichkeit bloRgestellt, berichtete seinen Eltern den Vorfall,
diese wandten sich an mich.

Auch wennich vid Verstdndnis fir eine Lehrerin habe, die sich in einem solchen Fall
einmischt und sich zu einer unbedachten AuRerung hinreilRen l&sst, so bleibt es doch
ein Verstol3 gegen 8§ 15 Abs. 1 S&chsDSG. Dies habe ich dem Schulleiter mitgeteilt
und ihn gebeten, dem Kollegium noch eéinmal die datenschutzrechtlichen Belange in
Erinnerung zu rufen. Zwar ist jeder Lehrer gemald 8§ 6 S&chsDSG auf das Daten-
geheimnis verpflichtet, was das bedeutet, gerét jedoch im Laufe der Zeit leicht in
Vergessenheit. Der Schulleiter ist meiner Bitte nachgekommen.

Ein Gesprach zwischen den unmittelbar Beteiligten hat die Angelegenheit bereinigt.

8 Justiz
8.1 Neugestaltung des I nsolvenzr echts

Am 1. Januar 1999 ist bundesweit die neue Insolvenzordnung in Kraft getreten, mit
der der Gesetzgeber das Insolvenzrecht grundlegend neu gestaltet hat. Gleichzeitig
wurden die Konkursordnung und die Verglei chsordnung aufgehoben. In § 305 Abs. 1
Nr. 1 der neuen Insolvenzordnung werden die Lander erméchtigt, durch Rechtsvor-
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schriften die fur die Schuldnerberatung im Vorfeld des gerichtlichen Verfahrens as
geeignet angesehenen Stellen fir ihren Bereich zu bestimmen.

Von dieser Moglichkeit hat der Freistaat Sachsen Gebrauch gemacht.

In meiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf habe ich gegeniiber dem SMS u. a
angeregt, die Schuldnerberatungsstellen als offentliche Stellen im Sinne von § 2
Abs. 2 S&chsDSG zu klassifizieren. Denn nur wenn diese Stellen den strengen Regeln
des Séchsischen Datenschutzgesetzes unterfallen, ist im Bereich der Schuldner-
beratung eine ordnungsgemalie Verarbeitung personenbezogener Daten gewdhrlei-
stet. Eine derartige Regelung dient im Ubrigen auch der effizienten Datenschutz-
kontrolle durch meine Dienststelle.

Das SMS hat diese Anregungen zwar nicht im Gesetz berticksichtigt, jedoch im
Wesentlichen in der ebenfalls mittlerweile vorliegenden Verwaltungsvorschrift zum
Ausfiihrungsgesetz umgesetzt.

Dies halte ich fur akzeptabel.

8.2 » Elektronische Gerichtstafel“ im Internet

Das SMJus plant eine , eektronische Gerichtstafel”: Mit Inkrafttreten der Insolvenz-
ordnung am 1. Januar 1999 sollten personenbezogene Daten aus Eréffnungs- und
Einstellungsbeschliissen im Gesamtvollstreckungsverfahren in das Internet einge-
stellt werden.

Nach Auffassung des SMJus koénnten damit zahlreiche Insolvenzen séchsischer
Unternehmen verhindert, Befriedigungsaussichten von Gléaubigern und Entschul-
dungsaussichten von Schuldnern verbessert werden. Zudem wirden die Gerichte
erheblich von Anfragen entlastet werden.

Nach konstruktiv verlaufenen Beratungen besteht zwischen dem SMJus und mir
Einigkeit darin, dass nur personenbezogene Daten aus Eréffnungs- und Einstellungs-
beschliissen in dem von der Insolvenzordnung festgelegten Umfang per Internet
zuganglich gemacht werden durfen.

Die urspringlich vom SMJus beabsichtigte Verdffentlichung weiterer Daten zur
Quotenprognose und zur Verfahrensbeendigung wird nicht erfolgen, well hierfir -
auch nach Einschétzung des SMJus - keine gesetzliche Grundlage besteht.

Die technischen Vorarbeiten sind zurzeit noch nicht abgeschlossen.

8.3 Termindiste im Verfahren auf Abgabe der eidesstattlichen Versiche-
rung

Der Datenschutzbeauftragte eines anderen Bundeslandes hat mich dariiber informiert,
dass in seinem Zustandigkeitsbereich die vom Gericht zur Abgabe einer el desstatt-
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lichen Versicherung geladenen Schuldner in einer ,, Termingdliste”, die im Gerichtsge-
baude aushéangt, namentlich genannt werden. So erfahren auch unbeteiligte Dritte,
welche Personen zu einer solchen Erkléarung verpflichtet werden sollen. Wegen
fehlender Erforderlichkeit halte ich diese namentliche Nennung der Schuldner fir
unzulassig.

Auf meine Anfrage hat mir das SMJus geantwortet, dass in séchsischen Gerichten nur
Termingdlisten verwendet werden, deren Inhalt sich auf die Angabe von Uhrzeit,
Aktenzeichen und Raum beschrankt; die betroffenen Personen werden nicht genannt.
Hiergegen habe ich keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

8.4 L andesweite Zugriffsméglichkeit auf EDV-gefiihrtes Grundbuch?

Der Blrgermeister einer sachsischen Stadt unterrichtete mich tber das Vorhaben
seiner Stadtverwaltung, am automatisierten Grundbuchabrufverfahren nach § 133
Abs. 2 Grundbuchordnung (GBO), 88 80 ff. Grundbuchverfiigung (GBV) (vgl. 3/8.8)
teilzunehmen. Hiernach hétte die Stadt grundsétzlich Zugriff auf ale in Sachsen in
elektronischer Form gefiihrte Grundbiicher erhalten. Das ist deshalb schlimm, weil
die Abteilung Il des Grundbuchs wesentliche Finanz- und Vermdgensdaten enthélt.
Die Mitteilung nahm ich zum Anlass, mit dem SMJus die Datenschutzvorkehrungen
dieses Abrufverfahrens eingehend zu erértern.

Danach besteht mit dem SMJus Einigkeit darin, dass beim elektronischen Abruf-
verfahren keine Vorabentscheidung Uber die Gewéhrung der Einsicht in das
Grundbuch nach § 12 und § 12 ¢ Abs. 1 Nr. 1 GBO durch den Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle maoglich ist. Eine einzelfallbezogene Prifung des berechtigten
Interesses findet mithin nicht statt. Aufgrund der technischen Ausgestaltung des
Verfahrens (Online-Zugang) ist ein Abruf von Daten aus dem Grundbuch auch dann
maoglich, wenn die abrufende Stelle kein berechtigtes Interesse am Abruf hat, sondern
die Anforderung der Daten z. B. alein dem personlichen Interesse eines Mitarbeiters
dient. Hinzu kommt, dass wegen der landesweiten Verfligbarkeit der Grundbuchdaten
der Abruf im Unterschied zur Einsicht in das Papiergrundbuch nicht auf die Grund-
biicher des jeweiligen Amtsgerichts beschrénkt ist. Die Zugriffsmdglichkeit ist somit
auch jenseits der Aufgabenzustandigkeit der Gebietskdrperschaft gegeben.

Die die Ausgestaltung des Abrufverfahrens regelnde Grundbuchverfligung sieht
deshalb als Ersatz einer missbrauchsverhindernden préaventiven Entscheidung vor der
Einsichtnahme in das Grundbuch die nachtrégliche Uberpriifung der RechtméRigkeit
der Abrufe anhand der iber diese anzufertigenden Protokolle nach § 83 GBV vor.
Zustandig fur die Durchfiihrung dieser Kontrollen sind die fur die Aufsicht Uber die
abrufenden Stellen zusténdigen Behorden. Bei den Abrufen durch die Kommunen
wéren hiernach die die allgemeine Rechtsaufsicht fihrenden Regierungspréasidien
bzw. Landratsdmter zustdndig. Damit die vom Gesetzgeber vorgesehene
DatenschutzkontrolImoglichkeit effektiv genutzt wird, ist es unerlésslich, dass die
von § 83 GBV geforderte Stichprobenkontrolle auch tatsachlich durchgefihrt wird.
Bel Abrufen durch Kommunen ist eine Kontrolle auf das berechtigte Interesse am
Abruf insbesondere dann angezeigt, wenn die Daten von Grundstticken aus auf3erhalb
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oder eventuell weit entfernt gelegenen Grundbuchbezirken abgerufen werden. Die
Kontrolle nach § 83 GBV ist die einzige Mdglichkeit, datenschutzwidrige
rechtsmissbrauchliche Abrufe ohne berechtigtes Interesse zu ermitteln und auf Dauer
solche Abrufe zu verhindern. Ich begriif3e daher die Absicht des SMJus, im Falle der
Feststellung solcher Abrufe den Widerruf einer Genehmigung oder die Kiindigung
einer Verwaltungsvereinbarung nach § 133 Abs. 2 GBO in Erwégung zu ziehen.

Umso bedauerlicher ist es, dass aufgrund der zurzeit eingesetzten Technik das vom
Gesetz gebotene Datenschutzniveau nicht eingehalten wird: So besteht keine
programmtechnische Moglichkeit, die Einsicht externer Nutzer des maschinell ge-
fuhrten Grundbuches auf bestimmte Gemarkungen zu beschrénken. Nach Auskunft
des SMJus seien hierfir umfangreiche , kostenintensive® Programméanderungen
erforderlich, die nur in Zusammenarbeit mit dem landesiibergreifenden Entwickler-
verbund des Systems realisiert werden kénnten. So lange diese mit einem , erheb-
lichen organisatorischen Aufwand verbundenen Programmanpassungen nicht vorge-
nommen wirden, bliebe nach Auffassung des SMJus nur die Méglichkeit, dass das
Oberlandesgericht Dresden ale fir die Prifung der Abrufe zustédndigen Stellen bei
Ubersendung der Abrufprotokolle zum Bericht auffordert.

Angesichts dieser erheblichen datenschutztechnischen Defizite werde ich mich auch
weiterhin fir eine Ausgestaltung des EDV-Grundbuchs einsetzen, die den Vorgaben
der GBO und der GBV entspricht.

85 Vorkaufsrecht der Gemeinden

Wie ich bereits in 5/8.11 ausfiihrte, halte ich bei der Beteiligung der Gemeinden zur
Auslibung ihres gesetzlichen Vorkaufsrechts nach 88 24 ff. BauGB ein zweistufiges
Verfahren fur geboten: So sollte in der ersten Stufe der Verkdufer bzw. der den
Kaufvertrag beurkundende Notar der Gemeinde noch nicht den gesamten Kaufvertrag
Ubermitteln, sondern lediglich Mindestangaben, die es der Gemeinde ermdglichen zu
prufen, ob ein Vorkaufsrecht besteht und ob sie an dessen Ausiibung interessiert ist.
Erst bel Interesse der Gemeinde wird ihr der vollstdndige Vertragsinhalt bekannt
gegeben (siehe auch oben Nr. 5.5.7).

Die Notarkammer Sachsen teilte mir mit, dass die Anwendung eines so gestuften
Verfahrens nicht immer moglich war, weil einige Gemeinden sogleich die Ubermitt-
lung des vollstandigen Vertrags verlangten. Die Gemeinden hétten sich dabei auf eine
Anweisung der Regierungsprasidien und Landkreise gestiitzt, sich von den Notaren
stets den vollsténdigen Vertragstext Gbermitteln zu lassen.

Wie das SMI mir gegeniiber erklart hat, habe es gegen die Anwendung des gestuften
Verfahrens keine Bedenken. So hétten weder das SMI noch die Rechtsaufsichts-
behorden (Regierungsprésidien und Landratsamter) den Gemeinden durch eine An-
weisung vorgegeben, welche Daten sie zur Ausiibung ihres gesetzlichen Vorkaufs-
rechts nach 88 24 ff. BauGB und § 3 BauGB-Maldnahmegesetz von den Notaren
abfordern sollen. Die Notarkammer Sachsen habe ich dartiber informiert. Ich hoffe
nun, dass die Gemeinden das von mir vorgeschlagene zweistufige Verfahren kiinftig
akzeptieren.
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8.6 Zur Zulassigkeit eines ,, Korruptionsregisters'

Durch Beschluss der Staatsregierung ist eine ressortiibergreifende Anti-Korruption-
Arbeitsgruppe eingerichtet worden, um geeignete Mal3nahmen zur Bekéampfung und
Vorbeugung von Korruption in der séchsischen Verwaltung zwischen den Ressorts
abzustimmen.

Die Staatsministerien sind sich darin enig, dass zur Bekampfung dieser
Kriminaitétsart der Aufbau eines sog. Korruptionsregisters, in dem Verfehlungen
und Vergabesperren von Gewerbetreibenden gespeichert werden sollen, anzustreben
ist. Hierzu vertrete ich folgende Auffassung:

Gegen die Speicherung von Verfehlungen von Gewerbetreibenden in einem zentralen
Korruptionsregister bestehen datenschutzrechtliche Bedenken, weil es zurzeit an
einer einschléagigen gesetzlichen Grundlage hierfir fehlt. Nach dem Volkszéhlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 kénnen Eingriffe in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zwar aus Uberwiegenden Griinden
des Gemeinwohls zul&ssig sein, sie bedirfen jedoch einer gesetzlichen Grundlage, die
normenklar und verhatnismélig sein muss. Die Speicherung von Verfehlungen von
Gewerbetreibenden in einem Korruptionsregister stellt einen ganz erheblichen Ein-
griff in das Personlichkeitsrecht sowie in die Grundrechtsgiiter freie Berufsausiibung
und Eigentum dar. Eingriffe in diese Rechte bedirfen daher einer bereichs-
spezifischen gesetzlichen Regelung. Das Séchsische Datenschutzgesetz als Auffang-
gesetz kommt angesichts der Eingriffstiefe der ins Auge gefassten Datenverarbeitung
nicht in Betracht.

Die differenzierten Voraussetzungen einer Erhebung, Speicherung, Ubermittiung und
Léschung personen- und firmenbezogener Daten miissen in einem klaren Wortlaut
gesetzlich gefasst werden, so dass fir jedermann die Entscheidung im Einzelfall
vorhersehbar ist und Rechtsschutz erlangt werden kann. Eine Entscheidung zur Ver-
arbeitung personenbezogener Daten in derartigen Fallen dirfte als Verwaltungsakt
bzw. als Realakt anzusehen sein, der in jedem Einzelfall Grundrechtsbeziige regelt
und daher rechtsstaatliche Garantien hervorruft.

8.7 Versendung von Justizpost

Bei der Kontrolle einer Stadtverwaltung habe ich festgestellt, dass eine Vielzahl von
Justizmitteilungen und sonstigen Schreiben von Staatsanwaltschaften und Gerichten,
die an einzelne Amter der Stadtverwaltung gerichtet waren (z. B. Jugendamt, Sozial-
amt), gesammelt in DIN A 4-Umschlégen allgemein an die ,, Stadtverwaltung” adres-
siert waren. Dies hat zur Folge, dass diese Schreiben von den Mitarbeitern der
zentralen Poststelle zur Kenntnis genommen und erst danach den Fachéamtern zuge-
ordnet wurden.

In meiner Stellungnahme gegentber dem SMJus habe ich mitgeteilt, dass diese
Verfahrensweise - soweit es sich um Justizmitteilungen im Sinne des Justiz-
mitteilungsgesetzes (JUMiG) handelt - gegen 8 18 Abs. 2 JuMiG verstdfdt. Hiernach
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ist durch angemessene Vorkehrungen sicherzustellen, dass die mitzuteilenden Daten
unmittelbar den beim Empfanger funktionell zustdndigen Bediensteten erreichen. Fir
die Ubrige Justizpost liegt meines Erachtens ein Verstol3 gegen § 9 Abs. 2 Nr. 2
SachsDSG vor, wonach zu verhindern ist, dass Datentrager unbefugt (in diesem Fall
von Mitarbeitern der zentralen Poststelle) gelesen werden kénnen.

Dieser rechtswidrige Zustand kann nur dadurch beseitigt werden, dass jedes Justiz-
schreiben in einem gesonderten Kuvert an das jeweils zustdndige Fachamt adressiert
wird.

Weil ich davon ausgehe, dass hier kein Einzelfall vorliegt, habe ich das SMJus
gebeten, den nachgeordneten Bereich entsprechend zu sensibilisieren. Im Herbst
1999 werde ich eine Justizbehdrde (Gericht oder Staatsanwaltschaft) in diesem Be-
reich personenbezogener Datenverarbeitung kontrollieren.

8.8 Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verfahrens bei Zustellung im
gerichtlichen Verfahren

Schriftstiicke in gerichtlichen Verfahren wie Ladungen, Gerichtsurteile u. a. werden
zugestellt nach Verfahren gemal 88 166 ff. ZPO. Haufig enthalten diese Schriftstlicke
schitzenswerte personenbezogene Daten. Die Verérgerung der betroffenen Birger -
das zeigen Eingaben - ist grof3, wenn ein solches Schriftstlick bei der Zustellungin die
falschen Héande gerét (z. B. Ehescheidungsurteile werden den Kindern oder Schwie-
gereltern ausgehandigt, Strafbescheide gegen Firmeninhaber erhalten deren Mitarbei-
ter, Gerichtsbescheide Uber Betreuungen gehen an Hausbewohner oder Nachbarn
usw.).

Im sog. Zustellungsreformgesetz sollen endlich die bisherigen Verfahren moderni-
siert und vereinheitlicht werden. Zum Entwurf dieses Gesetzes habe ich gegentiber
dem SMJus mit folgenden Uberlegungen Stellung genommen:

Mit dieser Neufassung des Zustellungsverfahrens wéchst das Risiko einer Verletzung
des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung nach Art. 33 SachsVerf. Die
Flexibilisierung des Zustellungsverfahrens und seine Offnung fir moderne Daten-
Ubertragungstechnik darf - etwa aus Kostengriinden - nicht die neuen Risiken fir die
Privatsphére vernachléssigen. Der vorliegende Entwurf mindert nicht, sondern erhéht
die Gefahr der immer wieder von Birgern zu Recht beanstandeten Falschzu-
stellungen aller Art. Im Interesse eines vorbeugenden Datenschutzes besteht bei dem
vorliegenden Entwurf noch erheblicher Nachbesserungsbedarf.

Das latente Dilemma zwischen der Gewahrleistung des Grundrechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung und dem Zwang zur Kosteneinsparung verlangt auch bei
Zustellungsverfahren neue Uberlegungen. Eine Risikoanalyse des Zustellungs-
verfahrens weist hierzu einen praktikablen Weg. Der Inhalt des zuzustellenden
Schriftstiicks hat hinsichtlich der Wahrung des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung unterschiedliche, klassifizierbare Schutzwirdigkeit. So waére
daran zu denken, dass Schriftstiicke, deren Fehlzustellung besonders gravierende
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Beeintrachtigungen des betroffenen Birgers zur Folge haben kénnen (Beeintréchti-
gung des Ansehens, Kreditwirdigkeit etc.) von der absendenden Geschéftsstelle
besonders gekennzeichnet werden (z. B. mit dem Zustellungsvermerk ,, eigenhandig”,
»personlich*). Bei dem Zustellungsvorgang muss danach strikt darauf geachtet wer-
den, Ersatzzustellungen mit hohen Risiken von Falschzustellungen zu unterlassen.
Entsprechende Regelungen kdnnen noch in den Gesetzesentwurf eingefligt werden.

Aus Griinden der kiinftigen Normenklarheit und Rechtssicherheit habe ich die Préazi-
sierung des Gesetzesentwurfs an mehreren Stellen und Vorschlage zur Verringerung
des Risikos von Falschzustellungen angeregt.

Die Nutzung moderner Dateniibertragungstechnik fiir das Versenden, Ubertragen und
Empfangen von zuzustellenden Schriftstiicken wére ohne spezielle Schutz-
vorkehrungen (Verschliisselung, digitale Signatur) ein unvertretbares Risiko (neu
§ 174 Abs. 2 ZPO). Die Nutzung z. B. der neuen Technik der elektronischen Post im
Internet kdme sogar einer weltweiten Vertffentlichung des betreffenden Schriftstlicks
gleich.

Um eine unwirksame Zustellung an einen beteiligten Prozesspartner zu vermeiden
(neu § 179 Abs. 2 ZPO), musste der mit der Zustellung Beauftragte Kenntnis haben
Uber die Betelligten des Rechtsstreits, sofern ihm nicht mitgeteilt wurde, wer als
Zustellungsempfanger ausscheidet, er misste also u. U. das Schriftstiick 6ffnen. Eine
bessere Mdglichkeit fir die Ldsung dieses Problems durch besondere K ennzeichnung
habe ich oben skizziert.

Zahlreiche Eingaben von Blgern kritisieren zu Recht das Aufbringen einer
Geschéftsnummer (z. B. OWi) und der Gerichtsabteilung auf den Briefumschlag,
wodurch auf den Inhalt geschlossen werden kann. Auch sollte kiinftig geregelt
werden, dass der Absender nur das Gericht und nicht die jeweilige Gerichtsabteilung
angibt (neu § 177 Abs. 1 ZPO).

Ich hoffe, dass meine gegeniiber dem SM Jus gemachten Anregungen im I nteresse des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung bel den Beratungen des Zustellungs-
reformgesetzes berlicksichtigt werden.

89 Mitteilungen von Klagen, Vollstreckungsmanahmen u. A. an die
L andesjustizverwaltung

Im Berichtszeitraum hatte ich mich erneut mit dem V orhaben des SMJus zu befassen,
mittels Verwaltungsvorschrift auf der Grundlage von § 36 a BRAO den Gerichten
und Gerichtsvollziehern eine Pflicht aufzuerlegen, der Landesjustizverwaltung Sach-
verhalte aus der Berufs- und L ebensfiihrung von Rechtsanwéten und Notaren mitzu-
teilen, die Anlass zu berufsrechtlichen Maf3nahmen geben. Wie ich bereitsin 4/8.5.2
dargelegt habe, kann dieses Ziel nicht mit dem Mittel der Verwaltungsvorschrift
erreicht werden, weil nach dem Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
Einschrankungen des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung einer ge-
setzlichen Grundlage bedirfen. Gesetzlich geregelt ist durch § 36 a BRAO lediglich
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die Befugnis, nach einer Interessenabwagung personenbezogene Informationen zu
Ubermitteln; eine Pflicht zur Ubermittlung wird durch diese Vorschrift ausdriicklich
nicht normiert.

Nach eingehender Beratung des mir vorgelegten Entwurfs der Verwaltungsvorschrift
nahm das SMJus im Hinblick auf die seinerzeit anstehende (inzwischen in Kraft
gesetzte) Anordnung tber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi) Abstand. Die Neufas-
sung der MiZi weist leider in eéinem datenschutzrechtlich zentralen Punkt gravierende
Defizite auf: Danach sollen - ebenso wie in dem vorbezeichneten Entwurf der séchsi-
schen Verwaltungsvorschrift - samtliche Forderungsklagen, die gegen einen Rechts-
antwalt erhoben worden sind, den Rechtsanwaltskammern mitzuteilen sein. Dies
fuhrt dazu, dass entsprechende Datentibermittiungen vorgenommen werden, bevor
ein Gericht festgestellt hat, dass die mit der jeweiligen Klage geltend gemachten
Forderungen Uberhaupt begriindet sind. Sollen etwa per se an die Eigenschaft as
Beklagter sanktionsdhnliche Rechtsfolgen gegen den Betroffenen gekniipft werden?
Dies ist in der Rechtsordnung nicht nur uniblich, sondern verkennt auch in erheb-
lichem Mal%e die Anforderungen an einen Rechtsstaat im Allgemeinen sowie Sinn
und Zweck eines justizférmig ausgestalteten Gerichtsverfahrens im Besonderen:

Die Rechtsprechung ist die in einem besonders geregelten Verfahren zur letzt-
verbindlichen Entscheidung fiihrende rechtliche Beurteilung von Sachverhalten in
Anwendung des geltenden Rechts durch ein unabhangiges Organ - den Richter. Die
Feststellung, ob ein geltend gemachter zivilrechtlicher Anspruch besteht, obliegt
ausschliefdlich der Justiz. Bevor diese Feststellung getroffen ist, gilt der betreffende
Beklagte nach dem Rechtsstaatsprinzip als unbescholten bzw. im strafrechtlichen
Sinne als unschuldig. Esist deshalb auch folgerichtig, dass im Zivilprozess zwischen
dem formalen Prozessfiihrungsrecht und der materiellen Sachbefugnis unterschieden
wird und die Eigenschaft als Beklagter zeitlich das Erkenntnisverfahren betrifft, also
das Verfahren, in dem erst noch geklért werden muss, ob die Klage Uberhaupt zu
Recht erhoben worden ist. Eine staatlich angeordnete Verkniipfung der Tatsache der
Klageerhebung mit negativen Folgen fur den Beklagten wére gerade im zivilrecht-
lichen Verfahren, wo im Gegensatz zum strafrechtlichen Verfahren vor Klageer-
hebung kein Ermittlungsverfahren durch eine sachlich unabhéngige Instanz erfolgt,
rechtswidrig. Dies beriicksichtigt im Ubrigen auch der als Erméchtigungsgrundlage
anzusehende § 36 a Abs. 3 BRAO. Hiernach kommen nur solche personenbezogenen
Informationen fir eine Ubermittlung in Frage, die fir die Riicknahme oder den
Widerruf einer Erlaubnis, Befreiung oder Zulassung eines Rechtsanwalts oder zur
Einleitung eines rige- oder anwaltsgerichtlichen Verfahrens von Bedeutung sein
konnen. Mit dieser Formulierung wird auf 88 7 und 14 BRAO Bezug genommen.
Diese Normen knipfen nach ihrem eindeutigen Wortlaut fur die mit einem Rechts-
streit des Betroffenen verbundenen Sanktionen stets an eine gerichtliche Entschei-
dung an. Dies kommt besonders deutlich in 88 7 Nr. 9 und 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO fir
die von den Landegustizverwatungen immer wieder besonders herausgestellte
Konstellation einesim Vermdgensverfall befindlichen Rechtsberaters zum Ausdruck.
Die genannten Vorschriften verweisen namlich auf § 915 ZPO, der die vom Voll-
streckungsgericht zu koordinierende Aufnahme in das Schuldnerverzeichnis regelt.
»Im Vermogensverfall befindlich” ist der Betreffende eben erst dann und nicht schon
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im Zeitpunkt einer materiell moglicherweise vallig unberechtigten Klageerhebung
gegen ihn.

Ich bedaure, dass das SMJus diese vorstehenden Erwagungen nicht in das bundes-
weite Abstimmungsverfahren zur MiZi eingebracht hat.

8.10 Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefahrdeter Zeugen

Straftéter mit besonders hoher krimineller Energie vermeiden weitgehend Spuren.
Das Auffinden von Sachbeweisen ist daher fir die Ermittlungsbehérden sehr schwie-
rig. Deshalb kommt der Zeugenaussage besonders grof3e Bedeutung bei der Bekamp-
fung schwerer Straftaten zu. Die fur das Ermittlungsverfahren benétigten Informa-
tionen kdnnen vielfach nur von Personen gewonnen werden, die wegen ihrer person-
lichen Ndhe zu den Tétern genaue Kenntnisse Uber deren Tatbeteiligung sowie die
Tatplanung und -ausfihrung haben. Bei diesem Personenkreis besteht jedoch die
Gefahr, dass die Téter aufgrund der Aussage darauf schliefRen kénnen, wer mit den
Strafverfolgungshbehtrden zusammenarbeitet. Sie werden daher bestrebt sein, weitere
Zeugenaussagen zu verhindern und zu diesem Zweck Druck auf den Zeugen auszu-
Uben. Diese Zeugen verdienen besonderen Schutz, den das Gesetz zur Regelung des
Schutzes gefahrdeter Zeugen bieten soll.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht habe ich im Wesentlichen zu zwei Vorschriften des
Gesetzentwurfs Stellung genommen:

Hinsichtlich der Aufgaben und Befugnisse der nach dem Gesetz einzurichtenden
Zeugenschutzdienststelle war festgelegt, dass die im Zusammenhang mit dem
Zeugenschutz gefiihrten Akten von der Zeugenschutzdienststelle gefiihrt werden, der
Geheimhaltung unterliegen und nicht Bestandteil der Ermittlungsakte sind. Es blieb
auch unter Berticksichtigung der Entwurfsbegriindung unklar, ob und ggf. wer Uber
die Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle hinaus zu diesen Akten Zugang haben
darf. Der Kreis der zugangsberechtigten Personen sollte nach meinem Dafirhalten
wegen des zweifellos vorhandenen Geheimhaltungsbediirfnisses moglichst klein
bleiben.

An anderer Stelle des Entwurfs war vorgesehen, dass die Zeugenschutzdienststelle
von allen 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen unter bestimmten ndher bezeich-
neten Voraussetzungen die Sperrung von Daten der Schutzpersonen verlangen kann.
Diese Formulierung lief3 offen, wer konkret unter den Begriff der éffentlichen Stelle
im Sinne des Gesetzentwurfs zu subsumieren ist. Ob hierunter tatséchlich ale offent-
lichen Stellen, also auch die Gerichte zu fassen sind, wurde weder aus dem Wortlaut
noch aus der Begriindung der Vorschrift deutlich. Es ist vor dem Hintergrund des
verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrundsatzes unerlasslich, dass der Begriff der
offentlichen Stelle definiert wird.

Das SMJus teilte meine Auffassung und hat zugesagt, meine Bedenken bel den
Beratungen im Bundesrat einzubringen.
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811 DNA-Analyse-Datei

Mit dem DNA-Identitétsfeststellungsgesetz vom 7. September 1998 (BGBI. |, S. 2646)
hat der Bundesgesetzgeber festgelegt, ob und in welchen Grenzen die Erhebung,
Speicherung und Nutzung der durch eine DNA-Analyse gewonnenen Untersuchungs-
ergebnisse durch die Strafverfolgungsbehérden zuldssig sind (vgl. die hierzu gefasste
Entschlief3ung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom 17./18.
April 1997, abgedruckt in 5/16.3.2).

In Umsetzung dieser gesetzlichen Regelungen hat das Bundeskriminaamt den
Betrieb einer bundesweiten DNA-Analyse-Datei aufgenommen. So sehr ich diese
Datel als Mittel effizienter Verbrechensbekdmpfung akzeptiere, habe ich mich doch
gegen eine Bestimmung der Errichtungsanordnung dieser Datel gewandt:

Danach sollen die Erhebung und die Speicherung von DNA-Identifizierungsmustern
auch aufgrund der Einwilligung des Betroffenen ermdglicht werden. Damit erweitert
die Errichtungsanordnung den vom Gesetz scharf konturierten Befugnisrahmen und
umgeht die verfahrenssichernden Vorkehrungen des DNA-Identitétsfeststellungs-
gesetzes. So dirfen die Untersuchungen nach § 81 e StPO nur durch den Richter
angeordnet werden (8 81 f StPO), der geméR § 81 g StPO eine negative Prognose
hinsichtlich der betroffenen Person treffen muss. Eine solche negative Prognose
durch den Richter kann nicht durch die Einwilligung des Betroffenen ersetzt werden.
Im Ubrigen kann nicht davon ausgegangen werden, dass der betroffene Personenkreis
eine wirksame, namlich vollig freiwillige Einwilligung fir die Datenerhebung und -
speicherung erteilt. Beschuldigte in Ermittlungsverfahren oder Inhaftierte etwa kurz
vor der Haftentlassung werden héufig eine , Einwilligung” erkldren, um zu vermei-
den, dass die Entscheidung Uber Hafterleichterung oder vorzeitige Haftentlassung zu
ihren Ungunsten ausgeht. Darliber hinaus kann die wirklich freiwillige Willens-
entscheidung jederzeit widerrufen werden mit der Folge, dass die Daten in der
Analysedatei zu 16schen wéren.

Zudem geht aus der Systematik der Straf prozef3ordnung eindeutig hervor, dass gerade
im Fal der DNA-Anayse eine ,freiwillige Datenverarbeitung” (einschliefdlich der
Erhebung) nicht in Betracht kommt. Denn anders als in den sonstigen Vorschriften
der 88 81 ff. StPO erwdhnt § 81 g StPO ausdriicklich nicht die Moglichkeit der auf
Freiwilligkeit gegriindeten Datenerhebung.

Im Ubrigen bitte ich Folgendes zu bedenken:

Es kann nicht sein, dass der repressive Staat sich in die Abhangigkeit von freiwilligen
Entscheidungen von Rechtsunterworfenen begibt. Von einer Gleichordnung, die
jeder freiwilligen Entscheidung immanent ist, kann im vorliegenden Fall keine Rede
sein.

Wesentlichstes Argument bleibt allerdings der Grundsatz der Gesetzmaldigkeit der
Verwaltung: Denn Aufgaben und Befugnisse der Eingriffsverwaltung kénnen durch
die Konstruktion einer freiwilligen Einwilligung nicht erweitert, erganzt oder sonst
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verandert werden. Repressive Verwaltung vollzieht sich ausschliefdich auf normen-
klarer gesetzlicher Grundlage.

In Besprechungen mit den Sé&chsischen Staatsministerien der Justiz und des Innern
habe ich deutlich zum Ausdruck gebracht, dass die dem BKA vom Freistaat Sachsen
zur Verfigung gestellten Datenbesténde nur unter strenger Beachtung der gesetz-
lichen Voraussetzungen (Richterentscheidung) entstanden sein diirfen.

8.12 Kann die staatsanwaltschaftliche  Ermittlungstatigkeit — zur
Befugniserweiterung von Verwaltungsbehoérden fihren?

Das Regierungsprasidium Dresden unterrichtete mich Uber folgenden Sachverhalt:
Ein nordrhein-westféalisches Polizeiprésidium hatte von der Stral3enverkehrsbehdrde
einer sichsischen Kreisstadt verlangt, dass diese sich von sémtlichen Personen, die
einen Pkw Trabant voribergehend stilllegen wollten, den Ausweis vorlegen l&sst und
die so erhobenen personenbezogenen Daten speichert. Diese Aufforderung, die im
Rahmen der Ermittlungstétigkeit gegen eine international agierende Autoschieber-
bande erging, wurde durch eine Verfliigung der firr das Polizeiprasidium zustandigen
nordrhein-westfélischen Staatsanwaltschaft bestérkt.

Das Regierungsprasidium Dresden meldete gegentiber dem Ersuchen des Polizeipré-
sidiums rechtliche Bedenken an, die von mir aus folgenden Griinden geteilt wurden:

Es gibt weder in der Stral3enverkehrszulassungsordnung noch in anderen bereichs-
spezifischen Gesetzen eine Regelung, die es einer Zulassungsstelle erlauben wiirde,
die ldentitét der Personen, die Fahrzeuge voribergehend stilllegen wollen, durch
Vorlage von Ausweispapieren festzustellen. Auch scheidet die Auffangvorschrift des
§ 11 Abs. 1 S&chsDSG as Rechtsgrundlage fir die ldentitétsfeststellung im vor-
liegenden Fall aus, weil die angesonnene Datenerhebung nicht zur Erfullung der
Aufgabe der Zulassungsstelle erforderlich ist. Daher ist es der Zulassungsstelle auch
nicht moglich, dem Polizeiprésidium Uber die Identitét dieser Personen Auskunft
aufgrund von § 161 StPO zu geben.

Es geht nicht darum, dass Behdrden die bereits vorhandenen Daten an die Ermitt-
lungsbehdrden weitergibt, sondern ob sie zu diesem Zweck (eigentlich sachfremde)
Daten erheben diirfen oder gar miissen.

§ 161 StPO ist keine Vorschrift, die die sachliche Zusténdigkeit bzw. die Befugnisse
von Behdrden, die von einer Staatsanwaltschaft oder Polizeibehtrde gemald dieser
Vorschrift um Auskunft gebeten werden, erweitert. Sie erméchtigt somit die um
Auskunft gebetene Behdrde nicht, eine Ermittlungen anzustellen, die nicht von der
eigentlichen Aufgabe und den damit verbundenen Befugnissen der Behdrde gedeckt
sind. 8 161 StPO ist daher nicht geeignet, diein 8 163 b StPO geregelte Zustandigkeit
fur die Identitétsfeststellung im Rahmen der Strafverfolgung auf andere als die dort
genannten Stellen auszudehnen. Die Verfligung der Staatsanwaltschaft gegeniiber der
Zulassungsstelle konnte somit nicht als Grundlage fur die gewiinschten Identitéats-
feststellungen in Betracht kommen.

SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999) 101



8.13 Begrindet eine unzuldssige Dateniiber mittlung aus dem Passregister
ein Beweisverwertungsverbot?

Ein PKW-Fahrer beschwerte sich dartiber, dass eine Passbehdrde sein Passbild zum
Vergleich mit einem bel einer Geschwindigkeitsiiberschreitung entstandenen Licht-
bild fir eine Ordnungsbehdrde zur Einsicht bereit gehalten hatte. Darin ldge ein
Verstold gegen § 22 Abs. 2 Nr. 3 Pa3G. Nach dieser Vorschrift dirfen Behtrden aus
dem Passregister u. a. Daten erhalten, wenn sie beim Betroffenen nur mit unverhalt-
nisméfdig hohem Aufwand erhoben werden kdnnen. Der Petent meinte, der (behaup-
tete) Datenschutzverstold begriinde ein Verwertungsverbot des Lichtbilds im Ord-
nungswidrigkeitenverfahren; er musse daher die verhéngte Geldbuf3e nicht bezahlen.

Leider war es nicht mehr moglich, den Sachverhat hinreichend aufzukléren. Zur
Beurteilung der Frage des Verwertungsverbots war dies aber auch nicht notwendig,
well ein solches Verbot grundsétzlich bei Verstolien gegen § 22 Abs. 2 Pal3G nicht
besteht. Beweisverwertungsverbote sind im Ordnungswidrigkeitenverfahren ndmlich
nur dann gerechtfertigt, wenn nach einer Abwéagung zwischen dem Interesse des
Betroffenen und dem staatlichen Verfolgungsinteresse das Erstere Uberwiegt. Bel
Sachverhalten wie dem vorliegenden ist dies aber nach gefestigter Rechtsprechung
der Obergerichte nicht der Fall (vgl. Bay. ObLG, NJW 1998, S. 3656 ff. m. w. N.).

9 Wirtschaft und Arbeit
9.1 StralRenver kehr swesen

9.1.1 Ist eine amtlich anerkannte Begutachtungsstelle fir die Fahreignung
eine offentliche Stelle im Sinne des S&chsischen Datenschutzgesetzes?

Im Berichtszeitraum habe ich die Aktenfiihrung einer als Aktiengesellschaft organi-
sierten amtlich anerkannten Begutachtungsstelle fur die Fahreignung (MPU-Stelle)
kontrolliert. Diese MPU-Stellen begutachten Fahrerlaubnisbewerber oder -inhaber,
wenn der Fahrerlaubnisbehdrde Tatsachen bekannt werden, die Zweifel an der Fahr-
eignung der Betroffenen begriinden. Wenn in einem solchen Fall die Fahrerlaubnis-
behorde unter Beachtung des Grundsatzes der Verhadltnismaidigkeit die Vorlage eines
MPU-Gutachtens fordert, ist der Betroffene darauf angewiesen, eine amtlich aner-
kannte MPU-Stelle aufzusuchen, um die Eignungszweifel zu beseitigen (vgl. § 11
Abs. 3 Fahrerlaubnisverordnung, am 1. Januar 1999 in Kraft getreten). Lehnt er die
Begutachtung ab, erhélt er keine Fahrerlaubnis bzw. wird diese ihm entzogen.

Voraussetzung meiner Kontrolle war die Klarung der Rechtsfrage, ob die privatrecht-
lich organisierte MPU-Stelle Uberhaupt meiner auf den offentlichen Bereich be-
schrénkten Kontrollkompetenz unterliegt. Dies habe ich - unter Zustimmung der
MPU-Stelle - aus folgenden Grinden bejaht:

Nach § 2 Abs. 2 SachsDSG gelten auch juristische Personen des privaten Rechts als
offentliche Stellen, soweit sie Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnehmen.
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Nach meiner Auffassung ist das Erstellen von medizinisch-psychol ogischen Gutach-
ten eine Aufgabe der offentlichen Verwaltung, weil diese Tétigkeit Bestandteil des
durch eine offentlich-rechtliche Vorschrift zwingend vorgeschriebenen Verfahrens
ist.

Aulerdem spricht fur diese Auffassung, dass urspriinglich bundesweit die Tétigkeit
von MPU-Stellen innerhalb der Fahrerlaubnisbehdrden geplant war. Lediglich aus
Griinden der , Uberlastung” sind die MPU-Stellen verselbstandigt und ausgelagert
worden. Esist allgemein anerkannt, dass durch die Wahl der privatrechtlichen Orga-
nisationsformen die Aufgabe selbst nicht ihren &ffentlichen Charakter als Verwal-
tungsaufgabe verliert, weil nicht sie, sondern nur die Organisation ihrer Wahrneh-
mung privatisiert wird (vgl. BGH, NJW 1998, S. 1874 ff.).

Die Kontrolle der Aktenfihrung der MPU-Stelle ergab, dass die datenschutzrecht-
lichen Anforderungen erfllt waren.

9.1.2 Datenlbermittlung der Kfz-Zulassungsstelle an die untere Abfall-
behtrde zum Vollzug der Altautover ordnung vom 4. Juli 1997 und des
§27aStVzZO

Seit 1. April 1998 hat der Halter eines Fahrzeugs, das endgtiltig aus dem Straf3en-
verkehr gezogen werden soll, geméal? § 27 a StVZO der Kfz-Zulassungsstelle beim
Abmelden des Fahrzeugs einen Verwertungsnachweis bzw. eine Verbleibserklarung
vorzulegen. Die Kfz-Zulassungsstelle leitet diesen Nachweis dann der unteren
Abfallbehtrde zu. Ein Landratsamt, das sowohl Kfz-Zulassungsstelle als auch untere
Abfallbehdrde ist, wollte aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung, dass der
Abfallbehdrde aus dem ortlichen Fahrzeugregister der Kfz-Zulassungsstelle Uber das
hausinterne EDV-System Daten, die auf dem Verwertungsnachweis enthalten und
auch im ortlichen Fahrzeugregister gespeichert sind (z. B. Angaben zum Fahrzeug-
halter und zum Fahrzeug), regelméldig Ubermittelt werden.

Eine Datentibermittiung von einer offentlichen Stelle zu einer anderen bedarf auch
dann einer Rechtsgrundlage, wenn der Absender und Empfanger der Daten in einer
Behorde (,, Blindelungsbehorde*) organisatorisch zusammengefasst sind.

Die vorgesehene regelméliige Dateniibermittiung scheitert an den Voraussetzungen
des § 35 Abs. 3 StVG. Diese Vorschrift regelt abschlief3end, unter welchen V orausset-
zungen eine regelmailige Datentbermittlung aus dem ortlichen Fahrzeugregister an
andere offentliche Stellen zulassig ist. Diese Voraussetzungen liegen aber bei der hier
vorgesehenen Datentibermittiung nicht vor. Eine gesetzlich nicht vorgesehene
DatenUbermittlung aus dem ortlichen Fahrzeugregister, etwa aus verwaltungsokono-
mischen Grinden, ist unzuléssig. Geméal3 der Verordnung Uber die Entsorgung von
Altautos und die Anpassung stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 4. Juli
1997 (BGBI. | S. 1666, 1674) sind die Formblétter V erwertungsnachweis/'Verbleibs-
erkléarung maschinenlesbar zu gestalten, so dass sich bei Anschaffung der entspre-
chenden EDV-Technik die angestrebte Verwaltungsvereinfachung redlisieren liefZe.
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9.1.3 Ausstattung der Polizeifahrzeuge der sichsischen Polizei mit dem UDS-
Unfalldatenschreiber (Black Box)

Wie ich der Presse entnehmen konnte, will das SMI die Polizeifahrzeuge der sichsi-
schen Polizei mit der sogenannten ,,Black Box" ausstatten. Es handelt sich hier um
einen Unfalldatenschreiber (UDS), der bestimmte Betriebsvorgénge eines Fahrzeugs
aufzeichnet und bel einem Unfal automatisch speichert (30 Sekunden vor dem
Unfallereignis bis 15 Sekunden danach). Damit lasst sich der Unfallhergang im
Wesentlichen nachvollziehen. Da sich mit diesem Unfalldatenschreiber auch das
Fahrverhalten des Fahrzeugfiihrers des Dienstkraftfahrzeugs zum Unfallzeitpunkt
nachvollziehen lasst, handelt es sich um eine automatisierte Verarbeitung von
Beschéftigtendaten, die zur Verhaltenskontrolle des Fahrzeugfihrers geeignet ist.
Gemdl3 § 31 Abs. 7 S&chsDSG ist daher vor Einfihrung des UDS die Beteiligung des
Sichsischen Datenschutzbeauftragten erforderlich.

Dem Presseartikel war zu entnehmen, dass im Rahmen eines Pilotversuchs zunéchst
Fahrzeuge eines Polizeireviers der Polizeidirektion Dresden mit UDS ausgestattet
wurden. Meine vorgeschriebene Beteiligung erfolgte erst nach Aufforderung. Nach-
dem mir durch das SMI die Wirkungsweise des UDS und die mit dessen Einfihrung
verbundenen Auswirkungen auf die Betroffenen erlautert wurden, habe ich dem
Verfahren zugestimmt, zumal der Pilotversuch gezeigt hat, dass die Unfallhaufigkeit
in dem Polizeirevier erheblich zuriickgegangen ist. Es galt bei meiner Beurteilung des
Verfahrens auch zu bedenken, dass der UDS bei einem Verkehrsunfall nicht nur
den Fahrzeugfiihrer des Polizeifahrzeugs belastende, sondern auch ihn entlastende
Umstande aufzeigt.

Ich stehe daher der Ausstattung der Polizeifahrzeuge des Freistaates Sachsen mit
UDS positiv gegeniiber.

9.14  Bedeutung von Vorstrafen fur die Fahreignungspr tifung

Anlésslich der Kontrolle einer Fuhrerscheinstelle habe ich die Frage grundsétzlich
begjaht, ob zur Priifung der Fahreignung Vorstrafen beriicksichtigt werden diirfen:

8§ 9 StVZO verpflichtet Fahrerlaubnisbehtrden sogar, bei der Eignungsprifung zu
ermitteln, ob Bedenken gegen den Fihrerscheinbewerber wegen schwerer oder
wiederholter Vergehen gegen Strafgesetze bestehen. Die Verwaltungsbehtrde wird
daher in aler Regel von dem Betroffenen die Vorlage eines Fihrungszeugnisses
verlangen (vgl. § 8 Abs. 3 StVZO).

Ein Verwertungsverbot ergibt sich jedoch fir Verurteilungen, die im Strafregister
getilgt worden sind oder hétten getilgt werden missen (z. B. nach Ablauf gesetzlich
festgeleger Tilgungsfristen). Dies folgt unmittelbar aus § 51 BZRG. Danach dirfen
bei Tilgungreife dem Betroffenen Tat und Verurteilung im Rechtsverkehr nicht mehr
vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil verwertet werden. Die Formulierung: ,,im
Rechtsverkehr” erfasst alle Rechtsverhdltnisse, insbesondere auch Verwaltungs-
verfahren wie das Fahrerlaubnisverfahren.
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9.2 Gewer ber echt
In diesem Jahr nicht belegt.

93 Industrie- und Handelskammern; Handwerkskammern

9.3.1 Datenabgleichverfahren zwischen den Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern und der Arbeitsverwaltung

Im Berichtszeitraum erfuhr ich von Vereinbarungen zwischen der Arbeitsverwaltung
und den Industrie- und Handelskammern/Handwerkskammern Uber ein Datenab-
gleichverfahren, die das Ziel haben, Lehrstellen effizienter anbieten und besetzen zu
kénnen. So heifdt es beispielsweise in einer solchen Vereinbarung:

»2Ur Verbesserung der Transparenz auf dem Ausbildungsmarkt gleichen Arbeits-
amter und Kammern regelméfiig die Daten tber noch nicht vermittelte Bewerber/
innen und unbesetzte Aushildungsstellen bel den Arbeitsdmtern mit den eingetrage-
nen Aushildungsverhaltnissen bei den Kammern ab.”

Trotz groem Verstandnis fur die alenthalben bestehende prekédre Lehrstellen-
situation musste ich feststellen, dass die Datenabgleiche ohne die dafiir erforderliche
Rechtsgrundlage erfolgen. Samtliche bundesweit von den Kammern nacheinander
und abwechselnd angefiihrten Bestimmungen (u. a. 88 35 ff. SGB |11, 88§ 341 ff. SGB
11, 8402 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB 111, § 28 Abs. 2 HandwO) sowie Hinweise auf das
IHK-G, das Berufshildungsgesetz und die allgemeinen Datenschutzgesetze legiti-
mieren nicht zu solchen Datenabgleichen.

Hinzu kommt, dass die Fachleute bei ndherem Hinsehen festgestellt haben, dass durch
den Abgleich alenfalls 1 bis 2 Prozent durch Mehrfachbewerbungen blockierte
Ausbildungsplétze ermittelt wurden. Im Ubrigen zeigt sich wiederum, dass mit biiro-
kratischen Mitteln der - im Einzelfall durchaus verstandliche - Umstand, dass junge
Leute, denen eine Lehrstelle zugesagt ist, sich durch weitere Bewerbungen verbessern
wollen, nicht abgebaut werden kann. Die Sache scheint noch nicht durchdacht zu
sein: Was soll der Aufwand des Datenabgleichs bewirken?

Der BfD erwéagt, in seinem Zustandigkeitsbereich die Bundesanstalt fur Arbeit fir
den Fall weiterer rechtswidriger Datenabgleiche férmlich zu beanstanden. Ich habe
das SMWA gebeten, zur Vermeidung einer formlichen Beanstandung meinerseits die
Kammern auf die Rechtswidrigkeit der Datenabgleiche hinzuweisen und sicherzu-
stellen, dass es zu keinen unzuldssigen Datentibermittiungen an die Arbeitsverwal-
tung mehr kommt.

Die Angelegenheit ist noch im Fluss.

9.3.2 Bekanntgabe von Prifungsergebnissen an den Ausbildungsbetrieb

Die Datenschutzbeauftragten befassten sich schon vor Jahren mit der Frage der
Zuldssigkeit der Weitergabe von Prifungsergebnissen an den Ausbildungsbetrieb.
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Angeregt wurde u. a., im BBiG eine normenklare Regelung zu schaffen (vgl. 4/9.3.3).

Von mir zunéchst véllig unbemerkt wurde das Problem mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung der Handwerksordnung (HandwO) und anderer handwerksrechtlicher Vor-
schriften vom 25. Mérz 1998 (BGBI. | S. 596), wenn auch nicht voll zufrieden-
stellend, gelost.

So wurden § 31 Abs. 2 HandwO sowie § 41 BBiG folgende Sétze angefigt, die seit
1. April 1998 gelten:

» Dem Ausbildenden werden auf dessen Verlangen die Ergebnisse der Zwischen- und
Abschlussprifung Ubermittelt.”

Der Begriindung dieser Anderungen zufolge wird die Weitergabe dieser Daten
deshalb gerechtfertigt, weil der Aushildungsbetrieb Kenntnis von , seinen* Aus-
bildungsergebnissen erhalten muss.

Daraus schlief3e ich, dass nicht das komplette Ergebnis der Zwischen- und Abschluss-
prufung mitgeteilt werden darf, sondern nur die betriebsbezogenen Ausbildungs-
ergebnisse, nicht also z. B. Noten der Facher Religion, Sport, Deutsch. Solche Fécher
allgemeinbildender Natur geben dem Ausbildungsbetrieb namlich keine Hinweise
auf die Qualitét ,, seiner* betrieblichen Ausbildung.

Ich habe das SMWA gebeten, die Industrie- und Handelskammern, die Handwerks-
kammern und die Ausbildungsbetriebe entsprechend zu unterrichten.

9.4  Offene Vermdogensfragen

In diesem Jahr nicht belegt.

95  Sonstiges

In diesem Jahr nicht belegt.

10 Soziales und Gesundheit

10.1 Gesundheitswesen

10.1.1 Staatsvertrag Uber das Gemeinsame Krebsregister

Mit Gesetz vom 6. November 1998 (GVBI. S. 594) hat der Sachsische Landtag dem
am 21. November 1997 unterzeichneten Staatsvertrag iber das Gemeinsame Krebs-
register der sechs Ostlichen Bundeslander zugestimmt. Das Zustimmungsgesetz hebt
einige Regelungen des Séchsischen Ausflihrungsgesetzes zum Krebsregistergesetz
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(S&chsK RGAG) zu Gunsten entsprechender Regelungen des Staatsvertrages auf. In
der Sache é@ndert sich in Sachsen die Rechtslage hiermit nur unwesentlich. Meinen
von mir im Schlussabsatz von 5/10.1.1 erlauterten Bemiihungen ist der Erfolg versagt
geblieben - hoffentlich verwirklichen sich die damit vom SMS eingegangenen juristi-
schen Risiken fir Sachsen nicht.

Anderer Handlungsbedarf bleibt:

Nach Untersuchungen des GKR (Vortrag seiner Leiterin, Dr. Eisinger, am 24. Mérz
1999 in Dresden auf dem ,2. Workshop Krebsregister* der Deutschen Krebs-
gesdllschaft e. V.) verteilt sich der Vollsténdigkeitsgrad der Meldungen zum GKR fir
die Jahre 1995 bis 1997 Folgendermalen:

Sachsen 78 %
Brandenburg 70 %
Mecklenburg-Vorpommern 60 %
Thiringen 35%
Sachsen-Anhalt 25%
Berlin 15%

Sachsen hat die widerspruchsunabhangige Meldepflicht immerhin seit Juli 1993,
Mecklenburg-Vorpommern hat sie erst seit dem 1. Juli 1998, die anderen beteiligten
Lander haben ein blofRes widerspruchsabhdngiges Melderecht (mit Informations-
verpflichtungen), also die Standardregelung des GKR.

Das erlaubt zwel Feststellungen: Sachsen hat noch nicht die nétige Melderate von
95 v. H. (vgl. 4/10.1.1). Brandenburg hat ohne Meldepflicht einen nicht wesentlich
geringeren Meldevollstandigkeitsgrad erreicht als Sachsen.

Aulerdem ist nach den Erkenntnissen des GKR die Quote der Widerspriiche Betrof-
fener (gegen Meldungen durch ihre Arzte) sehr gering.

Daraus folgt: In Sachsen miissen rasch die fehlenden 15 Prozent noch geschafft
werden, damit die gesetzlich angeordnete Datensammlung nachhaltig geeignet und
damit auch nachhaltig rechtméldig wird bzw. bleibt. Die (widerspruchsunabhangige)
Meldepflicht alein bringt noch nicht den nétigen Erfolg. Es missen erganzende
Mal3nahmen getroffen werden. Mdglicherweise kann man insoweit von Brandenburg
lernen. Vermutlich muss man unter anderem die Erfullung der Meldepflicht den
Arzten finanziell besser honorieren, gerade weil es keine Sanktionen bei Nichter-
fullung der Meldepflicht gibt.

10.1.2  Ortliche Sammlungen von Altdaten tiber Krebserkrankungen

(1) Die in 2/10.1.5 genannten Datensammlungen gibt es, wie sich herausgestellt hat,
zum Teil immer noch. An der Rechtslage hat sich nicht etwa dadurch etwas gedndert,
dass nunmehr das Krebsregistergesetz des Bundes vom 4. November 1994, ergénzt
durch das S&chsische Ausfuhrungsgesetz dazu (S&chsKRGAG, vgl. 5/10.1.1) und
durch den Staatsvertrag Uber das Gemeinsame Krebsregister der dstlichen Bundes-
lander mitsamt dem dazu gehdrenden Gesetz (vorstehend 10.1.1) die mal3gebende,
nadmlich vorrangige und abschliefende Spezialregelung darstellt.
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Neue Gesichtspunkte dazu sind alerdings im Zusammenhang mit einer Untersuchung
Zzu Tage getreten, welche ein privates Forschungsunternehmen im Auftrag der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin unter Beteiligung des Bundes-
amtes fir Strahlenschutz und des Hauptverbandes der Gewerblichen Berufsgenossen-
schaften sowie des Deutschen Krebsforschungszentrums Heidelberg, einer Stiftung
des offentlichen Rechtes, zur Bestimmung der Risikofaktoren durchfihrt, die bei
WISMUT-Bergarbeitern Lungenkrebs und Leuk&mie verursacht haben. Diesen
Forschungsgegensténden kommt wegen der Arbeitsbedingungen, die im WISMUT-
Uranbergbau geherrscht haben, groRe Bedeutung zu. Der Bundesgesetzgeber hat
eigens Sonderregelungen fir die Nutzung der Datenbestdnde des ,, Gesundheits-
wesens Wismut* zu Forschungszwecken geschaffen, vgl. BGBI. | 1997, S. 972.

(2) Soweit es sich um die Doppel der Meldungen zum ,Nationalen Krebsregister
beim Zentralinstitut fir Krebsforschung bei der Akademie der Wissenschaften der
DDR" (NKR) handelt, richtet sich der Zugang zu diesen Daten ausschliefdlich nach
Krebsregisterrecht, also nach 8 8 KRG. Das bedeutet: Das Forschungsunternehmen
muss sich die Daten beim Gemeinsamen Krebsregister der sechs dstlichen Bundes-
lander in Berlin besorgen. Stellen im Freistaat Sachsen dirfen Daten aus diesen
Unterlagen daher nicht zur Verfiigung stellen.

(3) Dies gilt auch insoweit, als diese Meldungen (d. h. die sich noch in Sachsen
befindenden Doppel) Eintragungen zum Rauchverhalten sowie solche Eintragungen
zur beruflichen Tétigkeit des Patienten enthalten, die Uber das Erhebungsprogramm
des § 2 Abs. 2 Nr. 5 KRG hinausgehen. (Das Rauchen wird zur Uberraschung des
Laien nach geltendem Krebsregisterrecht nicht erfasst; die Erweiterung des Er-
hebungsprogrammes geméal Art. 3 Abs. 1 des GKR-Staatsvertrages, as Nachfolge-
regelung des 8 2 S&chsKRGAG, wirkt sich hier nicht aus) Dies folgt aus der
Datenverarbeitungserlaubnis des Art. 6 GKR-Staatsvertrag (Vorgangerregelung: § 5
Abs. 1 Sichsk RGAG). Diese Vorschrift, die sich im Rahmen der Offnungsklausel
des 8 13 Abs. 4 KRG hélt, erlaubt die Verarbeitung, insbesondere auch Nutzung, von
zu DDR-Zeiten gemeldeten Daten auch insoweit, als diese Uber das derzeit glltige
Erhebungsprogramm  hinausgehen.

Die Sperrwirkung, die das KRG zusammen mit dem S&chsK RGAG und dem GKR-
Staatsvertrag entfaltet, erfasst also auch insbesondere digjenigen Meldungen aus
DDR-Zeiten, welche die - fur das Forschungsvorhaben besonders wichtigen - Anga-
ben zum Rauchverhalten enthalten.

(4) Anderes gilt, soweit die betroffenen Personen nachweidich bereits vor 10 Jahren
verstorben oder bereits vor mehr a's 100 Jahren geboren sind. Folgt man der in § 10
Abs. 1 Satz 3 SéchsArchivG zum Ausdruck kommenden Grenzziehung fir das
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung, oder - richtiger gesagt - fir die
datenschutzrechtliche Ausstrahlung des verfassungsrechtlichen Personlichkeitsrech-
tes (néher dazu oben unter 5.8.5), dirfen Daten aus Unterlagen dieses Personen-
kreises auch ohne rechtliche Erlaubnis gespeichert und Gibermittelt werden.

Allerdings sind die Gesundheitsdmter nicht zusténdig fir die Speicherung solcher
ausschliefdlich historische Gesundheitszustdnde wiedergebenden Unterlagen. Sofern
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diese Unterlagen - z. B. fur die Forschung! - von bleibendem Wert sind, ist ihre
Aufbewahrung Aufgabe ausschliefdlich der Archivbehorde, nicht einer anderen Be-
horde.

Es bleibt also dabei: Meldungen zum NKR dirfen nicht im Gesundheitsamt aufbe-
wahrt werden.

Die Grenzen der datenschutzrechtlichen Ausstrahlung des verfassungsrechtlichen
Personlichkeitsrechtes werden - so muss man das Gesetz wohl verstehen - in § 11
KRG dlerdings weit hinausgeschoben, wenn diese Regelung gebietet, die verschlis-
selten Identitétsdaten 50 Jahre nach dem Tod oder spétestens 130 nach der Geburt des
Patienten zu 18schen, was geméld Art. 6 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 GKR-Staatsvertrag
(Vorgangerregelung 8 5 S&chsK RGAG) auch fir die Daten aus DDR-Zeiten Geltung
beanspruchen diirfte. Dies ist eine bemerkenswerte Ausweitung des Personlichkeits-
schutzes fir diese speziellen Daten gegeniiber dem allgemeinen Archivrecht, die man
im Hinblick auf die besondere Bedeutung dieser in Teilen Sachsens und Thiringens
angefallenen Gesundheitsdaten vielleicht noch einmal Uberdenken sollte.

(5) Abweichendes gegeniiber (1) und (2) gilt fur digjenigen Doppel der Meldungen
zum NKR, die Bestandteil von Krankenakten aus Einrichtungen des staatlichen
Gesundheitswesens der DDR sind: Diese Unterlagen fallen unter das Gebot des § 5
Abs. 2 S&chsArchivG, sie dem zustandigen staatlichen Archiv anzubieten, ersatz-
weise gemald § 13 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 SachsArchivG dem Kreisarchiv (Stadtarchiv),
mit der damit verbundenen Speicherungserlaubnis des § 5 Abs. 5 Satz 1
SachsArchivG.

Eine Entfernung des Doppels der Meldungen zum NKR aus dieser Patientenakte ist
nicht geboten, ja sie wére auch nicht erlaubt: Insoweit setzt sich das Gebot der
Bearbeitung des Archivguts nach archivwissenschaftlichen Erkenntnissen (vgl. § 8
Abs. 1 SichsArchivG), namlich unter Wahrung des Entstehungs- und Uberlieferungs-
zusammenhanges, gegeniiber der Sperrwirkung des KRG durch. Ungeféhr demselben
Gesichtspunkt trégt das allgemeine Datenschutzrecht in § 19 Abs. 2, § 20 Abs. 2
SachsDSG, was personenbezogene Daten in Aktenbestandteilen betrifft, Rechnung.

Allerdings gibt es keine Rechtsgrundlage dafiir, dass diese Patientenunterlagen aus
der Zeit vor der Wiedervereinigung vom Gesundheitsamt aufbewahrt werden. Erst
recht darf das Gesundheitsamt keinen Zugang zu diesen Daten gewahren, auch nicht
unter Anwendung der Datenzugangsregeln des Séchsischen Archivgesetzes. Vidl-
mehr missen die Unterlagen in der genannten Weise dem zustandigen Archiv ange-
boten werden.

Erst nach einer Archivierung - im Rechtssinne! - darf das private Forschungsunter-
nehmen Zugang zu den in diesen Unterlagen enthaltenen Daten im Freistaat Sachsen
erhalten, also eben seitens der dann zusténdigen Archivbehérde.

(6) Soweit die Patienten nicht bereits 10 Jahre verstorben bzw. vor mehr as 100
Jahren geboren sind, darf das betreffende Archiv dem Forschungsunternehmen die
benétigten Daten zur Verfiigung stellen gemal § 10 Abs. 4 Satz 2 SachsArchivG.
Dies ist eine Befugnis im Sinne von § 203 Abs. 1 StGB im Hinblick auf das
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Arztgeheimnis. Sofern Uber 8 5 Abs. 7, 2. Halbsatz SéchsArchivG auch das Sichsi-
sche Krankenhausgesetz anwendbar sein sollte, wére die Ubermittlung der Patienten-
daten durch das Archiv an das Forschungsunternehmen von §34 Abs. 3 Nr. 1
SachsKHG gedeckt.

(7) In beiden Féllen des Datenzuganges fur das Forschungsunternehmen, also sowohl
beim GKR als auch ggf. beim Sichsischen Staatsarchiv oder beim kommunalen
Archiv, muss die Arbeit, die Unterlagen zu den vom Forschungsunternehmen mit
Namen, evtl. Anschrift und Geburtsdatum, bezeichneten Personen herauszusuchen,
vom Personal derjenigen Stelle geleistet werden, welche die Unterlagen aufbewahrt.
Die betreffenden offentlichen Stellen dirfen diese Arbeit nicht Dritten, also z. B.
Beschéftigten des Forschungsunternehmens, tberlassen. Das fuhrte zu unnétigen und
damit unzulassigen Datenibermittlungen. Daflr, mit derartigen Arbeiten solche
wichtigen Forschungsvorhaben zu ermdglichen, gibt es die betreffenden Stellen mit
ihrer Aufgabe, Sammlungen personenbezogener Daten zu verwalten.

(8) Praktisches Ergebnis ist es insbesondere, dass es den Gesundheitsamtern nicht
erlaubt ist, einschlégige Unterlagen aufzubewahren, auRer fir die in 8 5 Abs. 4
SéchsArchivG vorgesehene Frist, und, und zwar auch wahrend dieser Frist, Zugang
zu den in den Unterlagen enthaltenen Daten zu gewdhren, was namentlich auch for
die Verwendung zu Forschungszwecken gilt.

Insoweit die Unterlagen nicht vernichtet werden miissen, wie vorstehend dargestellt,
ist das Forschungsvorhaben behindert, solange die Archivierung durch eine zustan-
dige Archivbehtrde nicht stattgefunden hat. Bis dahin sind die Daten weiterhin
gesperrt zu halten. Soweit die Datensammlungen nicht in die Obhut der Archiv-
verwaltung Ubernommen werden, sind sie zuverléssig zu vernichten.

Das Schweigen von SMS und SMI auf meine Forderungen werteich a's Zustimmung.

10.1.3 Diengtanweisung fur den Datenschutz im Mal3regelvollzug fertig gestellt

In 4/10.1.10 hatte ich Uber Defizite im Maliregelvollzug beim Umgang mit Daten
psychisch kranker Straftdter berichtet und auf die Notwendigkeit einer Dienstan-
weisung hingewiesen. Das SMS hat den Hinweis aufgegriffen und zum 1. Januar
1999 die Dienstanweisung ,, Datenschutz im Mal¥regelvollzug® erlassen (s. a 5/10.1.1
und 6/10.1.3). Nach meiner Kenntnis gibt es im ubrigen Bundesgebiet noch keine
solchen Regelungen.

Der nunmehr vorliegenden Verwaltungsvorschrift sind mehrere Entwirfe voraus-
gegangen, zu denen ich mundlich und schriftlich eingehend Stellung genommen
habe, ebenso das SMI und SMJus. Aulerdem hat das SMS die Meinung eines
externen, in Fragen des Maldregelvollzugs bundesweit anerkannten Experten einge-
holt. Auch seine wertvollen Vorschldge wurden in die Dienstanwei sung eingearbeitet.

Die grofite Schwierigkeit bei der Umsetzung des Vorhabens bereitete das Fehlen
bereichsspezifischer Rechtsvorschriften, die beriicksichtigen, dass es sich bei dem
Betroffenen um einen Patienten und Straftéter handelt, und dass das Krankenhaus bei
Durchfiihrung des Mal3regelvollzugs auch als Strafvollzugsbehdrde tétig wird.
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So findet z. B. das Séchsische Krankenhausgesetz, das in 88 33 und 34 detaillierte
Verarbeitungsvorschriften fir Patientendaten enthdt, im Malregelvollzug keine An-
wendung, obwohl dies sicher sinnvoll wére. Auch Uber 88 25, 26 SachsPsychKG
(Recht auf Besuch, Postverkehr) lasst sich nur ein kleiner Teil der Gesamtproblematik
[6sen. Deshalb muss subsidiér immer wieder auf das Sachsische Datenschutzgesetz
zuriickgegriffen werden. Dies ist insofern problematisch, als die Arzte im Malregel-
vollzug und deren berufsméf3ig tétige Gehilfen geméal § 203 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3
StGB schweigepflichtig sind und sich aus dem Séchsischen Datenschutzgesetz keine
Offenbarungsbefugnisse ableiten lassen, well die in diesem Auffanggesetz enthalte-
nen algemeinen Ubermittlungs- und Nutzungsvorschriften nicht speziell genug sind.
Folglich muss stets das sog. ,Zwei-Schranken-Prinzip“ beachtet werden, wenn
Patientendaten verarbeitet werden. ,,Zwei-Schranken-Prinzip® bedeutet, dass die
Daten nur weitergegeben werden diirfen, wenn die Ubermittlung datenschutzrechtlich
zuldssig ist und eine Offenbarungsbefugnis (Rechtsgiterabwégung, gesetzliche
Mitteilungspflicht bzw. -erlaubnis, Einwilligung) besteht.

Bisher hat der Séchsische Verordnungsgeber von der Erméchtigung in § 42 Abs. 3
SéchsPsychKG keinen Gebrauch gemacht. Ob dies die Problematik entschérfen
konnte, sollte diskutiert werden.

10.1.4 Wartung und Fernwartung von Datenver ar beitungsanlagen im medizi-
nischen Krankenhausbereich

In 6/10.1.1 habe ich noch die Ansicht vertreten, dass Wartung/Fernwartung von
Datenverarbeitungsanlagen im medizinischen Krankenhausbereich Auftragsdaten-
verarbeitungi. S. v. § 33 Abs. 10 S&chsKHG sei, eine Auffassung, die alerdings vom
SMI nicht geteilt wurde.

Nach neuerlicher Wirdigung bin auch ich zu dem Ergebnis gelangt, dass Wartung/
Fernwartung keine Auftragsdatenverarbeitung sein kann, da sie sich nicht auf den
Informationsgehalt von Datenfeldern bezieht, sondern auf eine ausschliefdlich (rein
technisch gesehen) funktionierende Datenverarbeitung ausgerichtet ist. Das Interesse
des Wartungspersonals konzentriert sich ausschliefdlich darauf, Fehler an Hard- und
Software zu beheben. Selbst wenn zur Fehlerbeseitigung im Einzelfal (ausnahms-
weise) Patientendaten zur Verfligung gestellt werden missten, ist die damit verbun-
dene ,Offenbarung” an das Wartungspersona kein Datenverarbeitungsschritt,
sondern eine unabdingbare Nebenfolge, die wohl in Kauf genommen werden muss.

Gleichwohl darf die Frage der Zulassigkeit der Offenbarung von Patientendaten im
Zuge der Wartung/Fernwartung nicht vernachléssigt werden. Ich kdnnte mir vor-
stellen, dass im Interesse klarer Verhétnisse fur Patienten und Krankenhduser durch
einen entsprechenden Passus im Krankenhaus-Aufnahmevertrag unmissverstandlich
darauf hingewiesen wird, dass es in Ausnahmesituationen im Falle der Wartung/
Fernwartung zu einer Offenbarung der Patientendaten kommen kann und dass der
Patient dies mit seiner Unterschrift unter den Vertrag ausdriicklich anerkennt.
Schliefdlich - auch darauf sollte hingewiesen werden - liegt es zuvorderst im Interesse
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des Patienten, dass die ihn betreffenden Daten nicht verfalscht, verstimmelt oder
unlesbar werden oder gar unwiederbringlich verloren gehen.

Dadurch kénnten auch die mit der Fremdwartung verbundenen strafrechtlichen
Risiken fir die Krankenhduser minimiert werden. Voraussetzung dafiir, dass den
Patienten eine solche Klausel zur Fremdwartung im Aufnahmevertrag zugemutet
werden kann, ist jedoch, dass die Offenbarung von Patientendaten an die Wartungs-
firma auf das unumgéngliche Mal3 eingeschrankt wird. D. h., dass in der Praxis alle
technischen und organisatorischen Sicherungsmdglichkeiten zu aktivieren sind,
damit Patientendaten nur dann zur Kenntnis des Wartungspersonals gelangen, wenn
mit vertretbarem Aufwand keine andere L ésung moglich ist.

Die Wartung und vor alem die Fernwartung sind auf eine vertragliche Grundlage zu
stellen, in der das Wartungsunternehmen explizit zur Verschwiegenheit verpflichtet
wird. Fir Zuwiderhandlungen sind empfindliche Vertragsstrafen vorzusehen. Die
Unternehmen miissen Erklarungen Uber die Zuverlassigkeit ihres Wartungspersonals
abgeben. Unter Umstanden empfiehlt es sich, Filhrungszeugnisse nach dem BZRG zu
verlangen.

Die externen Mitarbeiter missen der Klinik oder dem Krankenhaus namentlich be-
nannt werden. Dieser Personenkreis soll aber Uberschaubar bleiben und méglichst
wenig wechseln.

Schliefdlich sollte die Wartung und Fernwartung nur dann durchgefihrt werden, wenn
sichergestellt ist, dass ausreichender eigener Sachverstand fur die Beurteilung der
externen Aktivitéten vorhanden ist.

Fir ale Wartungs- und Fernwartungsaktivitdten ist ein Logbuch zu fiihren, aus dem
der Grund der Wartung, der Zeitpunkt und die die Wartung durchfiihrende Person
sowie die Wartungsaktivitdten, insbesondere ob auf den Echtdatenbestand zuge-
griffen werden musste, erkennbar sein missen.

Um den séchsischen Krankenhéausern Uber das SMS ein abgestimmtes Konzept fir
das , handling” der Wartung/Fernwartung an die Hand geben zu kénnen, habe ich
meine Vorstellungen zu den technischen und organisatorischen Erfordernissen zu-
néchst der Sichsischen Landesérztekammer, der Séchsischen Landeszahnérzte-
kammer und der Krankenhausgesellschaft Sachsen mitgeteilt und um Ergénzungs-
und Verbesserungsvorschlége gebeten.

Die Angelegenheit ist al's ,, Dauerbrenner” noch nicht abgeschl ossen.

10.1.5 Behandlung von Patientenunterlagen nach Auflésung der , staatlichen
Arztpraxen" der DDR

In kleineren Gemeinden der DDR, in denen es keine Poliklinik gab, waren ,, staatliche
Arztpraxen* fir den Gesundheitsschutz der Birger eingerichtet worden. Sofern diese
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»Staatlichen Arztpraxen” nach der Wende aufgel 6st wurden, gelangten die Patienten-
unterlagen manchmal in die Obhut der Gemeinde, ein Zustand, der sich mit der
arztlichen Berufsordnung und der arztlichen Schweigepflicht nicht vereinbaren |&sst.
§ 10 Abs. 4 Berufsordnung schreibt ndmlich u. a vor, dass Patientenunterlagen bel
Aufgabe einer Arztpraxis in ,gehdrige® Obhut gegeben werden missen. Diese
Berufsordnung hat den gréfmaoglichen Schutz zu sichern, denn das Arzt-Patienten-
geheimnis ist ein hohes Schutzgut. Irgendeine amtliche Obhut reicht also keinesfalls
aus. Nach meinem Dafirhalten hétten die Patientenunterlagen deshalb zur Wahrung
des Patientengeheimnisses entweder von den Gesundheitsdmtern Gbernommen oder
im Hinblick auf § 5 SéchsArchivG dem Kommuna archiv angeboten werden miissen.
Eine Aufbewahrung durch (Hilfs-)Personen, die nicht dem Arztgeheimnis unterlie-
gen, ist immer dann nicht ,gehdrig*, wenn z. B. eine &rztliche Obhut im Gesundheits-
amt zur Verfugung steht.

In einem konkreten Fall habe ich dafiir gesorgt, dass die Patientenunterlagen einer
aufgel sten Arztpraxis dem Zugriff durch gemeindliches Personal entzogen wurden,
indem sie in die Obhut des Gesundheitsamtes gelangten.

Das von mir unterrichtete SMS hat daraufhin dem Gesundheitsamt, das unter enormer
Raumnot litt, folgende Verfahrensweise vorgeschlagen:

1. Mit Einwilligung der Patienten diirfen deren Patientenakten an den nun behan-
delnden Arzt Uibergeben werden.

2. Alle anderen Patientenakten (die also nicht zur Weiterbehandlung bendtigt
werden) sollten an das Kreisarchiv des Landratsamtes Ubergeben werden (wasich
im Hinblick auf 88 5, 6 SachsArchivG fur zuldssig halte).

10.1.6 Anfertigung von Personalausweis-Kopien bei der Patientenaufnahme

Ein Petent, der sich zur Notfallbehandlung in ein Krankenhaus begeben musste und
seine Chipkarte nicht dabei hatte, teilte mir mit, dass sein Personalausweis kopiert
worden sei. Nach seinem Vesténdnis hétte es ausgereicht, wenn das Krankenhaus die
benétigten Daten seinem Ausweis entnommen hétte.

Dem habe ich zugestimmt; denn gemal? § 33 Abs. 2 Nr. 1 S&chsKHG dirfen Patien-
tendaten nur erhoben, verarbeitet und gespeichert werden, soweit diesim Rahmen des
Behandlungsverhdtnisses erforderlich ist. AuRer Namen, Anschrift und Geburts-
datum des Patienten besteht kein Erfordernis an der Kenntnis weiterer Daten aus dem
Personalausweis.

Ich habe das Krankenhaus gebeten, diese Praxis einzustellen.

Der Verwaltungsleiter des Krankenhauses hat versichert, das Vorkommnis sei ein
Einzelfall gewesen. Gleichwohl habe er die Kliniken per Rundschreiben Uber die
Einhaltung datenschutzrechtlicher Erfordernisse informiert.
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10.1.7 Ausklnfte uUber Psychiatriepatienten zur Prifung von Schadens
er satzanspr tichen

Ein psychisch kranker Patient in einem Landeskrankenhaus hatte eine Mitarbeiterin
so schwer verletzt, dass sie langere Zeit arbeitsunfahig war. Das LfF priifte daraufhin,
ob der Patient geméaR § 38 BAT-O fir die dem Freistaat Sachsen entstandenen
Dienstausfallkosten schadensersatzpflichtig gemacht werden konnte. Im Zuge dieser
Prifung bat es das Krankenhaus ,,im Wege der Amtshilfe® um Mitteilung Gber die
Zurechnungsfahigkeit des Patienten. Offensichtlich war dem LfF - wie Ubrigens
vielen anderen séchsischen Behérden - immer noch nicht bekannt, dass personenbe-
zogene, erst recht arztliche Daten nur unter ganz bestimmten datenschutzrechtlichen
Voraussetzungen Ubermittelt werden dirfen, also amtshilfefest geschiitzt sind (vgl.
BVerfGE 65, S. 46).

Das Krankenhaus hatte zu recht Zweifel an der Rechtmaliigkeit des ,, Amtshilfeersu-
chens'. Ich teilteihm mit, dass § 33 Abs. 3 Nr. 1 bis8 SachsK HG abschlief3end regelt,
in welchen Félen die Daten eines Patienten ohne dessen Einwilligung an Personen
oder Stellen auf}erhalb des Krankenhauses tbermittelt werden durfen. Da hier keine
der in den Nummern 1 bis 8 genannten V oraussetzungen zutraf, durfte das Kranken-
haus die Auskunft nur mit Einwilligung des Patienten geben. Zwar stand dieser unter
Betreuung; zur Abgabe einer Einwilligungserklarung war er jedoch in der Lage.

10.1.8 Mederechtliche Auskunft von Krankenhdusern be telefonischen
Anfragen von Polizeibehérden lGber Patienten

Krankenhduser stehen héufig vor der Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen
sie der Polizei Auskunft (auch telefonisch) Uiber Patienten geben dirfen. § 33 Abs. 3
Nr. 8 SachsKHG erlaubt u. a. die Ubermittlung von Patientendaten an Personen oder
Stellen auRRerhalb des Krankenhauses, wenn sie in eéinem anderen Gesetz geregelt ist.

Ein solches Gesetz ist das Séchsische Meldegesetz. Gemédld § 20 Abs. 2 Satz 1
SachsMG ist jedes Krankenhaus verpflichtet, aufgenommene Patienten unverziiglich
in ein Verzeichnis einzutragen, und zwar mit Namen und Anschrift, Geburtsdatum
und Staatsangehdrigkeit sowie Aufnahme- und Entlassungsdatum (8 20 Abs. 3
SachsMG). Aus diesem Verzeichnis kann eine Polizeidienststelle Auskunft verlan-
gen, soweit dies nach ihrer Feststellung zur Abwehr einer erheblichen und gegenwar -
tigen Gefahr, zur Strafverfolgung oder zur Aufkl&rung des Schicksals von Vermissten
oder Unfallopfern im Einzelfall erforderlich ist (8 20 Abs. 4 SéchsMG). Die Verant-
wortung, dass diese Voraussetzungen vorliegen, tragt die Polizei.

Die Art des Auskunftsverfahrens ist nicht geregelt, so dass grundsétzlich auch telefo-
nische Auskiinfte méglich sind. Dabei muss jedoch besonders sorgféltig vorgegangen
werden; denn die,, Schwachstelle” ist die |dentitétsfeststellung des Anrufers. Es muss
gewahrleistet sein, dass die Daten des Patienten tatséchlich an die anfragende Polizei-
dienststelle, und dort an den befugten Beamten, Ubermittelt werden. Das Kranken-
hauspersona hat sich demnach zu vergewissern, dass der Anrufer tatsachlich dem
auskunftsberechtigten Personenkreis zuzurechnen ist.
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Als Malinahme hat sich z. B. die Vereinbarung von Kennwdrtern bewéhrt. Daten-
schutzrechtlich bestehen keine Bedenken, sie auch fir einen langeren Zeitraum im
Voraus festzulegen. In diesem Fall sind sie jedoch verschlossen und besonders
gesichert aufzubewahren und den befugten Personen kurzfristig bekannt zu geben,
bevor das aktuelle Kennwort die Gltigkeit verliert.

Um klare Verantwortlichkeiten zu schaffen, sollten der Verwaltungdeiter des
Krankenhauses und der Leiter der Polizeidienststelle die Kennwdrter vereinbaren.
Dabei ist die Zahl der Beschéftigten, die sie zur Kenntnis erhélt, so klein wie moglich
zu halten. In Uberschaubaren Verhédltnissen ist es aber auch mdglich, Uber léngere Zeit
Kontakt zu pflegen und sich dann an der Stimme zu erkennen.

Zu betonen bleibt, dass sich die Auskiinfte auf Einzelfalle beschranken muissen.

10.1.9 Aufzeichnung und Auswertung von Telefonaten im Rettungswesen

Ein Petent, der zur Notfalbehandlung seiner Frau den Rettungsdienst angerufen
hatte, teilte mir mit, die Rettungsleitstelle hétte die in diesem Zusammenhang gefhr-
ten Telefonate auf Band mitgeschnitten. Der Gespréchstext sei spéter einem Notarzt
als Beweismittel fur eine gegen ihn gerichtete Klage zur Verfiigung gestellt worden.
Der Petent fragte, ob das Aufzeichnen von Telefonaten zul&ssig und die Ubermittiung
der Gesprachsdaten rechtmallig gewesen sei.

Ich habe dem Tréger der Rettungdeitstelle (Landratsamt) und dem Petenten mitge-
teilt, dass datenschutzrechtlich keine Bedenken bestehen, wenn im Rettungswesen
Gespréche mitgeschnitten werden. Dies sei zum enen fir die Durchfihrung
der Rettungseinsétze selbst erforderlich, zum anderen diene es dem Nachwels, dass
der Rettungseinsatz ordnungsgemall abgelaufen ist (§ 28 Abs. 1 Nr. 1 und 3
SéchsRettDG).

Die Ubermittlung des Gesprachstextes an den Notarzt war jedoch unzulassig; denn
der abschlieffende Charakter des § 28 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 SachsRettDG lasst sie nur fur
folgende Zwecke zu:

1. die Durchfihrung des Einsatzes,

2. die unmittelbar anschliefende Versorgung des Patienten,

3. den Nachweis der ordnungsgemaél3en Durchfiihrung eines Einsatzes,

4. der Abwicklung eines Beforderungsauftrages, insbesondere die Abrechnung.

Keiner dieser Erlaubnistatbestande war hier erfllt.

10.1.10 Verdffentlichung personenbezogener Daten bei Verlust von Arztaus-
weisen im Arzteblatt Sachsen

In 4/5.1.27 habe ich auf die datenschutzrechtliche Problematik bel Veréffentlichung
personenbezogener Daten im SachsABI. bel Verlust von Dienstausweisen hinge-
wiesen. Das fuhrte schliefdlich zur Einstellung der Vertffentlichungspraxis.
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Der Sachsischen Landesdrztekammer, die den Verlust von Arztausweisen personen-
bezogen im Arzteblatt Sachsen verdffentlichte, habe ich Folgendes mitgeteilt:

Nach § 4 Abs. 1 SichsDSG durfen sichsische 6ffentliche Stellen personenbezogene
Daten nur verarbeiten, wenn es das Sachsische Datenschutzgesetz oder eine andere
Rechtsvorschrift erlaubt oder soweit der Betroffene eingewilligt hat. Ohne ausrei-
chende Rechtsgrundlage oder bei fehlender Einwilligung ist die Verdffentlichung
personenbezogener Daten demnach unzuléssig (siehe auch Art. 33 SachsVerf).

Ich habe um Mitteilung gebeten, ob diese Grundsdtze bei der personenbezogenen
Verdffentlichung der Arztausweisverluste im Arzteblatt Sachsen ausreichend bertick-
sichtigt wurden und angeregt, eine L6sung ohne Namensnennung zu finden.

Die S&chsische Landesérztekammer hat mitgeteilt, dass der Verlust der Arztausweise
mit Namensnennung veroffentlicht wird, um Missbrauch zu vermeiden. Beispiels-
weise konnten Personen, die in den Besitz eines abhanden gekommenen Arztaus-
weises gelangt sind, verschreibungspflichtige Arzneimittel erwerben.

Nach meiner Einschétzung ist die Verdffentlichung von Arztausweisverlusten im
Arzteblatt Sachsen nicht geeignet, einen solchen Missbrauch zu verhindern.

Zum einen wird das Arzteblatt Sachsen in erster Linie nur von sichsischen Arzten
gelesen und nicht von den Apothekern. Selbst wenn es von den Apothekern gelesen
wirde, mussten diese die verdffentlichten Ausweisverluste auch speichern und mit
vorgelegten Arztausweisen vergleichen, wenn der Erwerb von verschreibungspflich-
tigen Medikamenten durch Unbefugte wirksam verhindert werden soll.

Zum anderen kann eine Person, die in den Besitz eines abhanden gekommenen
Arztausweises gelangt ist, sehr wohl in anderen Bundeslandern aktiv werden, weil
dort die Verdffentlichungen im Arzteblatt Sachsen nicht bekannt sein durften.

Nach meinem Daflrrhalten wére das einzige wirksame Mittel, unbefugten Medika-
mentenerwerb zu verhindern eine Liste/Datei Uber alle bundesweit abhanden gekom-
menen Arztausweise, die allen Apotheken im Bundesgebiet als Kontrollinstrument
mit der Mal3gabe zur Verfiigung gestellt werden miisste, vorgelegte Arztausweise
entsprechend abzugleichen.

Da mir Bestrebungen in dieser Richtung nicht bekannt sind, sollten die Apotheker
motiviert werden, sich generell bei Medikamentenerwerb durch Arzte neben dem
Arztausweis (der im Ubrigen mit einem Lichtbild versehen ist) auch den Personal-
ausweis vorlegen zu lassen. So heif3t es auch in einem mir vorliegenden Arztausweis-
muster: ,,Nur giltig in Verbindung mit einem amtlichen Personalausweis oder Reise-
paf3.”

Einer personenbezogenen Verdffentlichung von abhanden gekommenen Arztaus-
weisen im Arzteblatt Sachsen bedarf es jedenfalls nicht. Die Séchsische Landesérzte-
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kammer hat inzwischen signalisiert, kunftig auf entsprechende Verdffentlichungen
verzichten zu wollen.

10.1.11 Herausgabe von Patientenakten, Epikrisen, OP-Berichten bei Verdacht
eines unnaturlichen Todes

Ein Krankenhaus teilte mir mit, dass Polizeibeamte bel Verdacht eines unnatirlichen
Todes die Herausgabe von Patientenunterlagen verlangen wirden. Durch das forsche
Auftreten der Beamten und gelegentlich auch durch Androhung der Beschlagnahme
der Akten seien verunsicherte Arzte bereit, die geforderten Unterlagen herauszu-
geben, nachdem zuné&chst in den Todesbescheinigungen (8 14 SéchsBestG) nachge-
sehen wurde, ob eine nichtnatirliche Todesursache vorlag.

Das Herausgabebegehren ist im Hinblick auf 8§ 97 Abs. 2 Satz 2, 98 Abs. 1 StPO und
§ 27 SéchsPol G sowie nach § 33 Abs. 3 S&chsK HG problematisch. Andererseits darf
nach meinem Daflrhalten die Aufkldrung einer durch strafbare Handlung herbeige-
fuhrten Todesursache durch Verweigerung der Herausgabe von einschldgigen
Patientenunterlagen nicht unmdglich gemacht werden.

Das SMI und SMS bat ich um Stellungnahme, nach welchen Kriterien aus dortiger
Sicht Krankenhausérzte im Falle eines nichtnatiirlichen Todes Patientenunterlagen an
die Polizei herausgeben durfen.

Das SMS kommt in seiner Stellungnahme zum Ergebnis, dass weder § 14 SichsBestG

noch § 33 Abs. 3 S&chsKHG eine Herausgabe von Patientenunterlagen an die Polizel

zulassen. Allenfalls kéme eine Beschlagnahme der Patientenunterlagen dann in Be-

tracht, wenn

1. der Arzt selbst einer Straftat verdéchtigt wird,

2. das Interesse an der Aufkldrung der Straftat gegentber dem datenschutz-
rechtlichen Schutz des verstorbenen Patienten Uberwiegt und

3. der verstorbene Patient den Arzt von seiner Schweigepflicht entbunden hat oder
dies seinem mutmaldlichen Willen entsprochen hétte.

Die Stellungnahme des SM1 steht noch aus.

10.1.12 Bestattungswesen und medizinische For schung

Anlésslich zweier Forschungsvorhaben war ich mit mehreren Fragestellungen, die
das Séchsische Bestattungsgesetz (SachsBestG) aufwirft, befasst:

1. Zum einen ging es darum, dass Mitarbeiter einer séchsischen Universitét zur
Durchfiihrung ihres Forschungsvorhabens Einsicht in Todesbescheinigungen
nehmen wollten. Zur Erleichterung der Einsichthahme sollten die betreffenden
Gesundheitsdmter der Universitét Kopien der Todesbescheinigungen zusenden.

8§ 14 SachsBestG regelt, wann und wie eine Todesbescheinigung auszustellen ist,
wer ein Exemplar derselben aufzubewahren hat und unter welchen Voraussetzun-
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gen eine Einsichtnahme in die Todesbescheinigungen zu gewéhren ist bzw. Aus-
kinfte daraus zu erteilen sind: Gemél3 § 14 Abs. 5 Satz 3 Nr. 2 S&chsBestG
kénnen die Gesundheitsamter auf Antrag Einsicht in die Todesbescheinigung
gewahren oder Auskiinfte daraus erteilen, wenn Hochschulen oder andere mit
wissenschaftlicher Forschung befasste Stellen die Angaben fur ein wissenschaft-
liches Vorhaben bendtigen und wenn dem wissenschaftlichen Interesse an der
Durchfiihrung des Forschungsvorhabens grof3eres Gewicht als den Belangen des
Verstorbenen oder seiner Hinterbliebenen beizumessen ist. In dem von mir zu
prifenden Fall war von einem Uberwiegenden Interesse an der Durchfiihrung des
Forschungsvorhabens auszugehen.

Was nun die Erleichterung der Einsichtnahme durch Ubersendung von Kopien der
Todesbescheinigungen betraf, bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Befugnis des Gesundheitsamtes, Einsicht in die Todesbescheinigung zu gewahren
oder Auskinfte daraus zu erteilen, auch die Erlaubnis umfasst, Kopien anzufer-
tigen und zu Ubersenden. Ein sachlicher Grund, die Einsicht dadurch zu erschwe-
ren, dass die Datentibermittiung auf Einsichtnahme an Ort und Stelle oder Aus-
kunft ohne Benutzung der Fotokopiertechnik beschrankt werden sollte, ist nicht
ersichtlich. Insbesondere kann auch aus § 14 Abs. 5 Satz 2 SichsBestG kein
Umkehrschluss gezogen werden. Diese Regelung bestimmt, dass eine Kopie der
Todesbescheinigung dem Gesundheitsamt des letzten Hauptwohnortes Ubermit-
telt werden kann. Dass damit die Ubermittlung von Kopien an andere Stellen oder
Privatpersonen, die zur Einsichtnahme berechtigt sind, ausgeschlossen werden
sollte, ist weder dem Gesetzestext noch der Gesetzbegriindung zu entnehmen.
Auch die Auslegung nach Sinn und Zweck der Regelung lésst eine solche
Schlussfolgerung nicht zu.

2. Eine weitere sachsische Universitdt hat vor, im Rahmen eines Forschungsvor-
habens ihre Mitarbeiter an Obduktionen teilnehmen zu lassen und bel der Obduk-
tion Lichtbilder anzufertigen.

Ich bin zu dem Ergebnis gekommen, dass die Teilnahme eines Forschers an einer
Obduktion, die aus einem der in 8 15 Abs. 1 Nr. 1-3 SichsBestG genannten
Griunde, aso nicht zu Forschungszwecken, durchgefihrt wird, zuldssig ist, wenn
die Voraussetzungen des § 15 Abs. 1 Nr. 4 SachsBestG vorliegen und der die
Obduktion durchfihrende Arzt mit einer Teilnahme einverstanden ist:

Zwar sieht das Séchsische Bestattungsgesetz eine Teilnahme Dritter, die die
Obduktion nicht durchfiihren, seien diese Dritten auch Arzte oder sogar Fachérzte
fr Pathologie oder fur Rechtsmedizin, an der Obduktion nicht vor. Die
Strafprozessordnung, die neben dem S&chsischen Bestattungsgesetz Regelungen
zur Durchfiihrung einer Obduktion enthélt, sieht zwar eine Teillnahme Dritter vor,
jedoch nicht die eines Forschers, sondern die der Staatsanwaltschaft bzw. des die
Obduktion anordnenden Richters. Aus diesen Regelungen |&sst sich gleichwohl
nicht schlief3en, dass als teilnehmende Dritte lediglich die Staatsanwaltschaft bzw.
der anordnende Richter in Betracht kommen. Das folgt im Wege eines Erst-recht-
Schlusses aus § 15 Abs. 1 Nr. 4 SéchsBestG:

Ein Forscher darf eine Obduktion durchfiihren, wenn die Voraussetzungen des
§ 15 Abs. 1 Nr. 4 SichsBestG erfullt sind. Ist er aber berechtigt, selbst eine
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Obduktion durchzufiihren, kann ihm eine blofie Teilnahme an einer Obduktion
nicht verwehrt werden, es sei denn, der die Obduktion Durchfiihrende hat Ein-
wande, denn bei einer blofzen Teilnahme sind nicht nur die Interessen des Verstor-
benen bzw. der die Totenflrsorge wahrnehmenden Angehdrigen zu beriicksich-
tigen, sondern auch die Interessen des die Obduktion durchfihrenden Arztes an
einer ungestorten und unbeobachteten Téatigkeit.

Zur Anfertigung von Lichtbildern bei der Obduktion:

Das Séachsische Bestattungsgesetz bestimmt, dass eine Todesbescheinigung und
bel Durchfiihrung einer Obduktion ein Obduktionsschein auszustellen sind (§ 14
Abs. 1 Satz 1, § 15 Abs. 5 SéchsBestG). Welchen Inhalt die beiden Bescheinigun-
gen haben missen und duirfen, ergibt sich aus § 14 Abs. 2 und § 15 Abs. 5
SachsBestG i. V. m. der Anlage. Lichtbilder werden nicht erwahnt. Fir die
Anfertigung von Lichtbildern fehlt es an einer gesetzlichen Rechtsgrundlage.
Lichthilder anzufertigen wére aber dann zuldssig, wenn der Verstorbene zu Leb-
zeiten eingewilligt hat oder, sofern von ihm eine Erklérung hierzu nicht vorliegt,
nunmehr der nach § 10 Abs. 1 S&chsBestG verantwortliche Angehdrige zu-
gestimmt hat. Die Lichtbilder werden dann nicht Bestandteil des Obduktions-
scheines, sondern dirfen nur fir den Zweck verwendet werden, auf den sich die
Zustimmung des Verstorbenen bzw. des verantwortlichen Angehdrigen bezieht.

10.1.13 Zur sog. Leukdmie-Studie Rossendorf des SM S

Im Februar 1997 hat das SMS von einer Studie mit dem Titel , Vergleichende Analyse
der rdumlichen und zeitlichen Verteilung von Krebserkrankungsféllen in Gebieten
mit hoher natlrlicher Strahlenbelastung im Vergleich zur Umgebung des Zentral-
institutes fur Kernforschung (ZfK) Rossendorf* eine , Kurzfassung zum Forschungs-
bericht* verdffentlicht. Diese Kurzfassung konnte jeder Interessierte beim Ministe-
rium anfordern.

Die Untersuchung hatte schon vor ihrer Fertigstellung 1996 den Landtag und die
Offentlichkeit lebhaft beschéftigt. Zu Fragen des Zuganges des privaten Forschungs-
unternehmens zu Melderegister-, Totenschein- und Archivdaten hat man mich seiner-
zeit zu Rate gezogen.

Nach Verdffentlichung des genannten Kurzberichtes wurde in der Uberregionalen
Presse und auch vor der Enquéte-K ommission des Deutschen Bundestages zur ,, Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef3 der Deutschen Einheit* der Vorwurf
erhoben, das SMS halte zu Unrecht Teile der Untersuchung geheim. Ein Urheber
solcher Vorwirfe beschwerte sich bei mir, weil das Ministerium ihm die Einsicht in
Teile der Untersuchung unberechtigt unter Berufung auf den Datenschutz verweigert
habe.

Ich habe daraufhin mir die dem Petenten bis dahin vorenthaltenen Teile der Untersu-
chung angesehen. Es stellte sich heraus, dass Petent und SMS zum Teil aneinander
vorbeigeredet hatten, so dass 158 bisher verweigerte - personenbezugsfreie - Seiten
zuganglich gemacht werden durften. Fir 59 Seiten galt dies alerdings nicht: Sie
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enthielten Daten, die mit wenig Zusatzwissen Rickschliisse auf eine bestimmte
Person zulassen. Diese Daten betreffen keineswegs nur die Umgebung Rossendorfs,
sondern viele Orte in Sachsen, eben das ganze zum Vergleich herangezogene Gebhiet.
Zur Veranschaulichung habe ich dem Petenten einige Ausziige aus den Tabellen in
anonymisierter Form zugesandt.

Ergebnis und Verfahrenswei se haben beide Seiten zufriedengestelIt.

Was die auch seitdem noch nicht verstummte Kritik an der wissenschaftlichen Rich-
tigkeit der Untersuchung betrifft - im Februar 1999 konnte man von einem vom SMS
verangtalteten Kolloquium dazu in der Presse lesen -, habe ich dem Petenten erl&utert,
dass fur eine wissenschaftliche Untersuchung des Wertes der Studie durchaus auch
die ihm vorenthaltenen personenbezogenen Daten zur Verfligung stiinden, die in dem
Forschungsbericht enthalten sind und wie sie ja in den eigentlichen ‘Quellen’ den
Urhebern der Studie zur Verfligung gestanden haben (vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 4
SachsDSG); dass dies jedoch nur fir einen ausgewiesenen Fachleuten férmlich
Ubertragenen Untersuchungsauftrag (Begutachtung des Forschungsberichtes) gelten
konne, nicht fir die kritische Lektire eines interessierten epidemiologischen Laien.

10.2 Sozialwesen

10.2.1 Vermittlung von Arbeitswilligen zur Aufbauarbeit in Bosnien

Nach seinem Besuch in Bosnien war der Presse zu entnehmen, dass der Herr Mini-
sterprasident die Idee hatte, arbeitslose Fachkréfte zur Aufbauhilfe nach Bosnien zu
entsenden. Dass sich daraus ein datenschutzrechtliches Problem entwickeln kénnte,
hétte ich nicht erwartet. Erst eine Anfrage der SK macht mich problembewusst.

Zahlreiche Interessenten haben sich aufgrund der hoffnungsfrohen Pressevertffent-
lichungen fir die Aufbauhilfe in Bosnien sowohl bei der Arbeitsverwaltung als auch
unmittelbar bei der SK beworben. Ein Auskunftsersuchen der SK Uber die bel der
Arbeitsverwaltung registrierten Bewerberdaten sei unter Hinweis auf den ,Daten-
schutz* abgelehnt worden. Die SK fragte, ob die ablehnende Haltung der Arbeitsver-
waltung rechtens sei.

Da es sich bei den in Arbeitsémtern gespeicherten Informationen um Sozialdaten
handelt, die dem Sozialgeheimnis (8 35 SGB 1) unterliegen, war die Auskunfts-
verweigerung rechtméaRig, denn 8§ 68 ff. SGB X lassen die Ubermittlungen von
Sozialdaten an die SK nicht zu. Denn es gehort nicht zu den gesetzlichen Aufgaben
der SK, Arbeitsvermittiung (im weitesten Sinne) zu betreiben (wegen des Grund-
satzes der Gesetzmaldigkeit der Verwaltung bedirfte esim Verhdtnis zum einzelnen
Birger namlich einer gesetzlichen Aufgaben - oder Befugnisiibertragung).

Deshalb habe ich der SK vorgeschlagen, die bei ihr eingegangenen Bewerbungen
komplett an die Arbeitsverwaltung abzugeben, damit das Arbeitsamt (in allgemeiner,
nicht mehr personenbezogener Kooperation mit der SK) die weiteren Mal3nahmen
ergreift.
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Aulerdem habe ich darum gebeten, die betroffenen Bewerber Gber die Abgabe ihrer
Bewerbungsunterlagen an die Arbeitsverwaltung schriftlich zu informieren.

Wie die SK mir telefonisch versicherte, sei beabsichtigt, meine Vorschlage umzu-
Setzen.

Ich bat, mich Uber die weitere VVorgehensweise zu informieren.

10.2.2 Auskinfte aus Gesundheitsunterlagen ehemaliger Volkspolizisten

Der Arztliche Dienst der Polizei verwaltet u. a. auch die Gesundheitsakten ehemaliger
Volkspolizisten. Aus diesen verlangte das Referat ,, Sonderversorgung* des Polizei-
prasidiums Dresden Auskunft tber die Krankheitstage eines Betroffenen zur Uber-
fuhrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungs-
systemen der DDR in die Rentenversicherung. Der Arztliche Dienst verweigerte dies
unter Berufung auf die arztliche Schweigepflicht; zu Unrecht, wie ich meine. Denn
gemél § 8 Abs. 1 Satz 1 AAUG hat der vor der Uberfiihrung der Anspriiche und
Anwartschaften zustdndige Versorgungstrager (dies sind nach Artikel 13 EinigVtr die
neuen Bundeslénder als Rechtsnachfolger der DDR, also auch der Freistaat Sachsen)
dem fur die Feststellung der Leistungen zusténdigen Tréger der Rentenversicherung,
hier der BfA, die Daten mitzuteilen, die zur Durchfiihrung der Versicherung und der
Feststellung der Leistungen aus der Rentenversicherung erforderlich sind. Diese
Aufgabe hat die Staatsregierung dem Referat ,, Sonderversorgung” beim Polizeiprési-
dium Dresden Ubertragen. Allerdings verfugt dieses Referat nicht in jedem Fall selbst
Uber sdmtliche der notwendigen Daten.

Kann ein Versorgungstrager die Daten nicht den eigenen Unterlagen entnehmen, ist
er gemalk 8§ 8 Abs. 1 Satz 4 AAUG berechtigt, sie auch von Dritten anzufordern. Diese
sind geméal §8 Abs. 1 Satz 5 AAUG verpflichtet, Auskunft zu erteilen und auf
Verlangen die Unterlagen vorzulegen, aus denen die entscheidungserheblichen Tat-
sachen hervorgehen. Da der Gesetzgeber keine Ausnahmen vorgesehen hat, gilt die
Verpflichtung uneingeschrankt, also auch fur solche Dritte, die zu demin § 203 StGB
bezeichneten Personenkreis gehoren, also grundsétzlich einer besonderen Schweige-
pflicht unterliegen. Insoweit handelt es sich um eine gesetzliche Mitteilungspflicht,
die zur Offenbarung von Daten befugt.

Ob der polizeiérztliche Dienst im Verhéltnis zum Referat ,, Sonderversorgung” Dritter
ist, konnte offen bleiben; denn wenn der Gesetzgeber dem Versorgungstréger das
Recht einrdumt, die Daten auch von AulBenstehenden anzufordern, darf er dies erst
recht im eigenen Bereich.

10.2.3 Darf das Jugendamt Namendlisten als Verwendungsnachweis iiber be-
willigte Zuwendungen anfordern?

Die Jugendamter unterstiitzen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel u. a. die
Jugendarbeit freier Tréger, diediesei. S.v. 8 11 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII wahrnehmen.
Ein Jugendamt verlangte als Nachweis Uiber die Verwendung der bewilligten Zuwen-
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dungen Listen mit den Namen und Adressen der Teilnehmer bestimmter Veranstal-
tungen.

Dader freie Trager lediglich die Auflage hatte, einen Sachbericht Uiber die Anzahl der
Teilnehmer, Altersstruktur und soziale Lage der betreuten Kinder zu erstatten, wei-
gerte er sich, dem Jugendamt dartiber hinaus die Teilnehmerlisten auszuhéndigen und
bat mich, die Rechtslage zu prifen.

Die in den Teilnehmerlisten enthaltenen Daten sind gemal3 § 67 SGB X Sozialdaten.
Gemald §67 a SGB X dirfen sie nur erhoben werden, wenn ihre Kenntnis zur
Aufgabenerfillung erforderlich ist. Die namentliche Kenntnis der Teilnehmer im
Zusammenhang mit Verwendungsnachweisen tber bewilligte Zuwendungen ist fur
das Jugendamt nicht erforderlich, dader Nachweis auch in anonymisierter Form (z. B.
Anzahl der Teilnehmer) erbracht werden kann. Sofern Zweifel an den Angaben des
Zuwendungsempféngers bestehen, hétte ich keine Bedenken, wenn das Jugendamt
Einsicht in Teilnehmerlisten verlangt. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass niemand
verpflichtet ist, sich in eine audiegende Teilnehmerliste einzutragen.

Kunftig wird das Jugendamt im Zusammenhang mit V erwendungsnachweisen grund-
sdtzlich keine Teilnehmerlisten mehr verlangen.

10.2.4 Ubermittlung personenbezogener Daten durch den Landes
wohlfahrtsverband an Dritte

Fur einen Sozia hilfeempfénger war ein Betreuer bestellt worden, der neben anderem
die Vermogensangelegenheiten des Betreuten wahrzunehmen hat. Als der Betreute
Miterbe eines Nachlasses wurde, ist dann fir diesen Teilbereich der Vermégenssorge,
namlich die Vertretung des Betreuten in seiner Stellung al's Miterbe des Nachlasses,
ein Erganzungsbetreuer bestellt worden.

Der Landeswohlfahrtsverband als Uberdrtlicher Trager der Soziahilfe hat daraufhin
dem Ergénzungsbetreuer den an den Betreuer als Vertreter des Sozia hilfeempféngers
in Vermdgensangel egenheiten gerichteten Sozialhilfebescheid insgesamt zur Kennt-
nisnahme Ubermittelt.

Diese Ubermittlung war rechtswidrig.

Gemdl3 8 67b Abs. 1 SGB X sind die Verarbeitung von Sozialdaten und deren
Nutzung nur zuléssig, soweit die nachfolgenden Vorschriften oder eine andere
Rechtsvorschrift in diesem Gesetzbuch es erlauben oder anordnen oder soweit der
Betroffene eingewilligt hat.

Eine Einwilligung war nicht erklért worden.

Als Erlaubnisvorschrift kam 8§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X in Betracht. Dessen V orausset-
zungen waren jedoch nicht erfillt:

Nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X ist eine Ubermittlung von Sozialdaten zul&ssig, soweit
sie erforderlich ist fur die Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe der Ubermittelnden
Stelle nach diesem Gesetzbuch. Ubermitteinde Stelle war hier der Landes-
wohlfahrtsverband. Er hat den Soziahilfebescheid dem Ergdnzungsbetreuer ,as
Erganzungsbetreuer” zur Kenntnisnahme Ubermittelt, also als Vertreter des Soziahil-
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feempféngers in Vermodgensangelegenheiten. Damit sollte dem Erganzungsbetreuer
die fur die Wahrnehmung von Vermégensangel egenheiten bedeutsame Tatsache mit-
geteilt werden, dass der Betreute Soziahilfe bezieht. Bedeutsam ist die Tatsache
deshalb, weil dem Sozialhilfeempfanger Mitwirkungspflichten gemaR den 88 60 bis
67 SGB | obliegen. Nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB | hat derjenige, der Sozialleistungen
beantragt, alle Tatsachen anzugeben, die fir die Leistung erheblich sind. Auskunfts-
pflichtig geméal’ § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB | ist anstelle des Betreuten der Erganzungs-
betreuer, soweit sich die Auskunftspflicht auf Vermdgen bezieht, das zum Nachlass
gehort. Die Auskunftspflicht besteht gegeniiber dem Landeswohlfahrtsverband, der
gema3 § 28 BSHG . V. m. § 27 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 2, 8§ 39 ff. BSHGi. V. m. §43
Satz 2 BSHG die Aufgabe hat, die Anspruchsberechtigten und den Umfang der
Hilfeleistung zu bestimmen, der u. a. von der Hohe des Vermdgens des Hilfesuchen-
den abhéngig ist.

Der Landeswohlfahrtsverband hétte also dem Ergdnzungsbetreuer zur Begriindung
eines Auskunftsverlangens mitteilen diirfen, dass der Betreute Sozialhilfe bezieht. In
einem solchen Fall ist jedoch ausreichend, allein die Tatsache des Sozialhilfebezuges
mitzuteilen, nicht den gesamten Inhalt des Sozialhilfebescheides. Hier wurde jedoch
ohne ersichtlichen Anlass der gesamte Sozialhilfebescheid in Abschrift Ubermittelt.

Der Landeswohlfahrtsverband hat mir zugesichert, sich zu bemtihen, solche Versehen
in Zukunft zu vermeiden.

10.3 Lebensmitteltiberwachung und Veterinarwesen

10.3.1 Ubermittlung der Daten landwirtschaftlicher Selbstvermarkter an
Handwer kskammern?

In meiner 4/10.3.1 erwahnten Stellungnahme gegeniiber dem SMWA habe ich eine
Ubermittiung der Namen und Anschriften der dort gekennzeichneten Selbst-
vermarkter von den L ebensmittel tiberwachungs- und Veterindramtern (LUVA) an die
Landratsamter as die zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz
zur Bekampfung der Schwarzarbeit zustdndigen Verwaltungsbehdrden fir zulassig
erklért.

Dieses Schreiben ist von den Handwerkskammern missverstanden worden. Sie haben
unter Bezugnahme auf mein Schreiben die LUVA um Ubermittlung ebendieser Daten
ersucht. Dies sollte, so wurde erklart, zu dem Zweck erfolgen, zu Uberpriifen, ob die
Selbstvermarkter ihren sich aus der Handwerksordnung ergebenden Verpflichtungen
(Anzeigepflichten nach 8 16 Abs. 2 und § 18 Abs. 1 HandwO) nachk&men; falls nicht,
musse dies al's Ordnungswidrigkeit (8§ 118 Abs. 1 Nr. 1 HandwO) verfolgt werden.

Die Handwerkskammern sind jedoch fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten,
auch fir solche nach der Handwerksordnung oder der Gewerbeordnung, nicht zu-
sténdig. Daher wére eine Ubermittlung an sie, die zum Zweck der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten erfolgte, unzul&ssig.
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Die Betriebsdaten stattdessen verdachtsunabhdngig an die zusténdige Ordnungs-
widrigkeitenbehorde zu Ubermitteln wéare ebenfalls nicht erlaubt, weil dafir eine
Rechtsgrundlage fehlt.

Aufgrund meiner ersten dahingehenden Stellungnahme hat das SMWA in Erfahrung
gebracht, dass die anderen Bundeslénder einheitlich die Meinung vertreten, dass eine
Datenubermittiung der von den séchsischen Handwerkskammern gewiinschten Art
rechtswidrig wére. Der in dieser Frage vom BMWi zu Rate gezogene BfD hat dabei
zu Recht darauf hingewiesen, dass vielfach nicht der in § 3 Abs. 2 HandwO vorausge-
setzte Umfang an handwerksmaldiger Herstellung erreicht wird. Fir die Einfligung
einer Ubermittlungserlaubnis in die Handwerksordnung, vergleichbar der Regelung
in § 17 Abs. 4, seheich mit dem BfD kein Bedirfnis. Wenn ein Bauer einem Metzger
oder Backer ernstlich Konkurrenz macht, wird der ortliche Handwerker genau
wissen, welcher Landwirt das ist.

Angesichts dessen hat das SMWA die sichsischen Handwerkskammern unterrichtet,
dass die von ihnen gewiinschte Datentibermittlung unzul&ssig wére.

10.3.2 Vermeidung von ‘Vollzugsdefiziten’ durch die Fachaufsicht - ohne
zentrale Datensammlung

Ein Regierungsprésidium wollte in seiner Eigenschaft als hdhere Lebensmittel-
Uberwachungsbehorde (8 1 Abs. 2 Nr. 2 S&chsAGLMBG) eine hinreichend dichte
Kontrolle der Erfullung bestimmter lebensmittelrechtlicher Pflichten bewirken, die
im Zusammenhang mit der Herstellung von Speisen in Grofkiichen und im Transport
der Erzeugnisse zur Essenausgabestellen, etwa in Betrieben und Schulen, zu beachten
sind: Fur die Zeit zwischen Fertigstellung der Speisen und ihrer Ausgabe an die
Essenteilnehmer gilt eine Hochstgrenze, bel der Essenausgabe muss eine Mindest-
temperatur eingehalten werden.

Vermeiden wollte das RP ein ‘Vollzugsdefizit' bei den unteren Lebensmittel Uber-
wachungsbehdrden insbesondere in denjenigen Fallen, in denen die Betriebsstétte des
Speisenherstellers in dem ortlichen Zusténdigkeitsbereich einer anderen unteren
L ebensmittel iberwachungsbehdrde (Landkreis oder kreisfreie Stadt) lag as die
Essenausgabestelle.

Was die Uberpriifung der Ausgabefrist betraf, ging es um eine Uberpriifung der
Richtigkeit der in den Begleitpapieren enthaltenen Angabe Uber den genauen
Herstellungszeitpunkt. Was die Einhaltung der Mindesttemperatur bei der Anliefe-
rung der Speisen an der Essenausgabestelle anging, kam es darauf an, Speisen-
hersteller-Betriebe, bei denen haufiger VerstofRe bei der Anlieferung festzustellen
waren, in Erfahrung zu bringen, gezielt die Ursachen zu ermitteln und die Fehler-
quellen auszuschalten.

Dies wollte das RP dadurch erreichen, dass es die unteren Lebensmittel (iber-
wachungsbehdrden anwies, ihm as hoherer Lebensmittel iberwachungsbehdrde
betriebsbezogene Mitteilungen zu machen, wenn sie feststellten, dass die Mindest-
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temperatur unterschritten oder die Ausgabefrist Uberschritten war oder dass die
Angabe tiber den Herstellungszeitpunkt fehlte oder aber nicht plausibel war.

Ein derartiges Vorgehen wére unzuldssig, und zwar aus zweierlei Griinden.

Zum einen: Das RP durfte, und zwar auch in Gestalt des Erhebens, Speicherns,
Nutzens und moglicherweise auch Ubermittelns betriebsbezogener Daten - nur tétig
werden, soweit es as hthere Lebensmittel iberwachungsbehérde fir die Ausfiihrung
des Lebensmittelrechtes zustandig ist. (Dass diese Daten personenbezogen im Sinne
von 8§ 3 Abs. 1 S&chsDSG sind, versteht sich von selbst: Betriebe gehdren meist
bestimmten Menschen, zumindest werden sie von bestimmten Menschen geleitet.)

Die umfassendste Betétigungsweise, zu welcher die hohere LebensmittelUiber-
wachungsbehdrde befugt sein kann, ist die volle Ubernahme der unmittelbaren
Zusténdigkeit, welche unter den Voraussetzungen des sog. Selbsteintrittes zuldssig
ist, der fur die Lebensmittel iberwachungsbehdrden in § 2 Abs. 5 S&chsAGLMBG
geregelt ist. Diese nur fir den Ausnahmefall begriindete Befugnis setzt voraus, dass
die betreffende Aufgabe - also im vorliegenden Fall die Uberwachung der Einhaltung
von Hochstfristen und Mindesttemperaturen auf dem Weg zwischen Speisen-
hersteller und Essenausgabestelle - ,sachgerecht nur einheitlich wahrgenommen
werden kann“.

Dabel muss dieses Einheitlichkeitserfordernis selbstverstandlich tber die Gleich-
formigkeit der Gesetzesanwendung hinausgehen, denn diese ist ja ohnehin ganz
allgemein geboten. Dies schliefdt sogar auch die Einheitlichkeit der Ermessens-
auslibung ein. Ermessensausiibungsrichtlinien sollen von der Fachaufsichtsbehorde
jagerade im Wege algemeiner Verwaltungsvorschriften gegeben werden, sie sollen
aber nicht dadurch Uberfllissig gemacht werden kdnnen, dass die hthere Behdrde im
Wege des Selbsteintrittes selbst tétig wird.

Diese Auslegung von 8§ 2 Abs. 5 S5chsAGLMBG wird zumindest durch Art. 84
Abs. 1, Art. 85 Abs. 3 SichsVerf geboten.

Geht es - wie es offenbar vorliegend der Fall war - weniger um die Vermeidung
uneinheitlicher Vollzugspraxis bzw. Rechtsanwendung, sondern darum, eine genu-
gend intensive Vollzugstétigkeit herbeizufiihren, sind die Voraussetzungen des
Selbsteintrittes geméal? § 2 Abs. 5 S&chsAGLMBG von vornherein nicht erfillt.
Damit blieben nur die Befugnisse tbrig, welche dem RP als htherer Lebensmittel-
Uberwachungsbehorde kraft Rechts- und Fachaufsicht zustanden.

Das Instrumentarium der Rechts- und Fachaufsicht ermdglichte nach meiner Uber-
zeugung dem RP as hoherer Lebensmittel iberwachungsbehérde die gewiinschte
Intensivierung des Verwaltungsvollzuges:

Zunéchst dirfte es ohne zusétzliche Datenverarbeitung, insbesondere Datentibermitt-
lung, aulerst wirksam sein, wenn die értliche fur die Essenausgabestelle zusténdige
untere Lebensmittel Uberwachungsbehtrde gemél § 10 Abs. 4 S&chsAGLMBG im
Fale einer Speisentemperaturunterschreitung die betreffenden Erzeugnisse sicher-
stellt oder beschlagnahmt. Dasselbe gilt fur den Fall einer sich bereits aus den
Unterlagen ergebenden Uberschreitung der héchstzulssigen Anlieferungsfrist.
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Fur Félle der fehlenden oder nicht plausiblen Angabe des Herstellungszeitpunktes
empfiehlt sich dann die Ubermittlung von der ortlich fiir die Essenausgabe zustan-
digen Stelle an die ortlich fir die Betriebsstétte des Speisenherstellers zustandige
untere Lebensmittel lberwachungsbehérde. Diese Ubermittlung wird durch § 12
Abs. 2, Abs. 1 Satz 1 S&chsAGLMBG erlaubt, die strengeren Anforderungen des § 13
Abs. 1 Nr. 1 SachsDSG wéren ebenfalls erfiillt. Genauso erlaubt wére die Ubermitt-
lung Uber die Grenzen der Regierungsbezirke und auch tber die Grenze zu benach-
barten Bundesldnder hinweg.

Um, darber hinaus, fur die als erforderlich erachtete Intensitét der Kontrollen durch
die untere L ebensmittel iberwachungsbehdrden zu sorgen, bietet es sich an, dass das
RP zunéchst Berichtspflichten einfihrt, die durch statistische, aso nicht auf den
einzelnen Betrieb bezogene Angaben zu erfillen sind.

Hinzu kommen kdnnen dann konkrete betriebsbezogene Berichtspflichten - etwa mit
Aktenvorlage -, die an bestimmte Fall-Merkmale anknipfen, so etwa daran, dass
innerhalb eines bestimmten Zeitraums ein bestimmter Speisehersteller-Betrieb mit
einer bestimmten Anzahl oder einem bestimmten Ausmald an Verstofien aufféllig
geworden ist.

Der andere Grund, weswegen das geplante Vorgehen unzul&ssig wére, ist folgender:
Die recht weit gefasste besondere Datentibermittlungsregelung des § 12 Abs. 2, wohl
aber auch des 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 SichsAGLMBG ist, zumal bei verfassungs-
konformer Audegung, beschrénkt auf das fur die - wirkungsvolle - Aufgaben-
erfillung Erforderliche. Sinn dieser Datenubermittlungserlaubnis ist nicht, die
Grenzen, die fur die Rechts- und Fachaufsicht bzw. fur den Selbsteintritt gelten, zu
verschieben. Und es ist, wie wohl vorstehend hat gezeigt werden kdnnen, méglich,
den gewiinschten Zweck einer hinreichenden Kontroll- und Vollzugsdichte auch in
der hoheren Lebensmitteliberwachungsbehdrde ohne eine in der Ubergeordneten
Behorde stattfindende zentrale Datensammlung zu erreichen.

Damit ist der Datenschutz ebenso gewahrt wie die verfassungsrechtlich garantierte
Rechtsstellung der Gemeinden als Tréger offentlicher Aufgaben.

SM S und SMI haben, ebenso wie SLT und SSG, gegen meine Rechtsauffassung keine
Einwénde erhoben.

104 Rehabilitierungsgesetze; Vertriebenenzuwendungsgesetz

Darf die Behtérde zu Beweiszwecken den DDR-Sozialversicherungs-
ausweis vollstandig kopieren?

Anlass zur Beschéftigung mit dieser Frage war das von den zustdndigen Behdrden
gelibte Verfahren bei der Durchfihrung des Vertriebenenzuwendungsgesetzes
(VertrZuwG), dem ‘Ersatz’ fur einen Teilbereich des sog. Lastenausgleichs, der nach
dem Zweiten Weltkrieg in Westdeutschland durchgefiihrt worden ist.

Nach § 2 VertrZuwG ist Voraussetzung fr die einmalige Zuwendung an Vertriebene,
dass sie nach der Vertreibung ihren stdndigen Wohnsitz im Beitrittsgebiet vor dem
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3. Oktober 1990 genommen und ihn dort bis zu diesem Zeitpunkt ohne Unterbre-
chung innegehabt haben; das dient der Vermeidung doppelter Leistungsgewahrung.
AuRerdem erhalten gemél § 2 Abs. 2 VertrZuwG solche Vertriebenen die Zuwen-
dung nicht, die vor oder nach Ende des Zweiten Weltkrieges einem totalitdren System
erheblich Vorschub geleistet oder durch ihr Verhalten gegen die Grundsdtze der
Menschlichkeit oder der Rechtsstaatlichkeit verstoRen haben; dieser Ausschluss-
tatbestand hat starke Ahnlichkeit mit entsprechenden Regelungen der beiden SED-
Unrechtsbereinigungsgesetze, vgl. dazu zuletzt 4/10.4.2.

Die zusténdigen Behorden (Sozialdmter) ziehen zum Nachweis der Tatbestandsvor-
aussetzungen sowie zur Uberprifung des Vorliegens von Ausschlussgriinden das
Arbeits- und Soziaversicherungsbuch der DDR heran. Des Weiteren wird eine
Einwohnermeldeauskunft eingeholt.

Als Nachweis des , stdndigen Wohnsitzes im Beitrittsgebiet” dient die Einwohner-
meldeauskunft. Sind die Melderegister nicht vollsténdig erhalten, kann der Nachweis
des sténdigen Wohnsitzes auch dem Sozialversicherungsausweis enthommen werden.
Das Vorliegen von Ausschlussgriinden nach 8§ 2 Abs. 2 VertrZuwG lésst sich nur Uber
eine Einsichtnahme in das Arbeits- und Sozialversicherungsbuch Uberprifen. Das
Arbeits- und Sozialversicherungsbuch der DDR dliedert sich in zwei Teile, eéinmal
den Sozialversicherungsausweis, in dem die Beschaftigungsverhaltnisse festgehalten
wurden (Art und Dauer des Arbeitsverhaltnisses), zum anderen das Arbeitsbuch, in
dem der Ausbildungsgang und Parteifunktionen festgehalten wurden. Ob der
Ausschlussgrund ,,einem totalitérem System erheblich Vorschub leisten” vorliegt,
kann anhand bestimmter Beschéftigungsverhdltnisse (z. B. Palizei, K 1, MfS) festge-
stellt werden. Als Orientierung dient die Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatsregierung zur Prifung der personlichen Eignung im Beamtenverhaltnis
(S&chsABI. 1994, S. 41).

Bisher hatten die Behtrden bei der Bearbeitung von Antrégen auf Gewahrung einer
Zuwendung das gesamte Arbeits- und Sozialversicherungsbuch kopiert und zu den
Akten genommen.

Diese Vorgehensweise war nicht datenschutzgerecht. Zwar benétigt eine Verwal-
tungshehorde fur jeden Einzelfal, der ihr zur Bearbeitung vorgelegen hat oder vor-
liegt, Unterlagen, anhand deren sich der Verfahrensgang nachvollziehen l&sst: Zum
einen zur weiteren Bearbeitung, zum anderen zum Nachwel's eines ordnungsgemalien
Verlaufes des Verwatungsverfahrens. Mit der Aufbewahrung von Unterlagen, die
personenbezogene Daten enthalten, wird jedoch in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung eingegriffen. Damit dieser Grundrechtseingriff sich im Rahmen
des Verhdtnismaligen héalt, dirfen Unterlagen nur im erforderlichen Umfang ange-
legt und aufbewahrt werden, d. h. nur in dem Umfang, der fir ein ordnungsgemalies
Verwaltungsverfahren nétig ist.

Konkret bedeutet das:

Im Rahmen der Entscheidung Uber die Gewéhrung einer einmaligen Zuwendung fur
Vertriebene ist eine Einsichtnahme in das Arbeits- und Sozialversicherungsbuch der
DDR zur Uberpriifung der Tatbestandsvoraussetzungen und des Vorliegens von
Ausschlussgriinden erforderlich. Der jeweilige Bearbeiter des Antrages auf Gewah-
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rung einer Zuwendung darf also die Vorlegung des Arbeits- und Sozialversicherungs-
buches vom Antragsteller verlangen und es zur Uberpriifung der Angaben durch-
sehen. Begriinden die Angaben im Antrag oder im Arbeits- und Sozialversicherungs-
buch den Verdacht, es liege ein Ausschlussgrund im Sinne des § 2 Abs. 2 VertrZuwG
vor, darf der Bearbeiter Ablichtungen der entsprechenden Passagen des Arbeits- und
Soziaversicherungsbuches anfertigen. Dasselbe gilt, soweit der Nachwels des standi-
gen Wohnsitzes im Beitrittsgebiet aus dem Melderegister nicht hat gefuhrt werden
konnen.

Das reicht aus, damit die Behorde eine ausreichende Entscheidungsgrundliage in
Handen hat und nachweisen kann, auf welche Tatsachenfeststellungen die Entschei-
dung gegrindet worden ist. Nicht erforderlich ist hingegen, das gesamte
Sozialversicherungsbuch zu kopieren, lediglich um nachzuweisen, dass eine solche
vollstandige Uberprifung stattgefunden hat. Dazu reicht namlich der Vermerk aus:
-SV-Ausweis hat vorgelegen”/Datum/Unterschrift. Stattdessen kdnnte auch das
Deckblatt kopiert und zu dem Vorgang genommen werden.

Uber dies Ergebnis konnte in angenehmer Zusammenarbeit mit dem SMI rasch
Einigkeit erzielt werden, zumal der Bund als Geldgeber die Kopie des SV-Ausweises
zu Zwecken finanzieller Revision nicht verlangt und wohl auch nicht verlangen
dirfte. Das Ministerium hat einen entsprechenden Erlass an die unteren Einglie-
derungsbehdrden gerichtet, in dem diese neue Verfahrenswei se angewiesen wird, die
im Ubrigen auch Kosten sparen diirfte und die Akten von Ballast frei hélt.

In dem Erlass wird auch bestimmt, was die Behtrde mit denjenigen Ablichtungen zu
machen hat, die nach der bisherigen Verfahrensweise angefertigt wurden. Soweit sie
nicht zum Nachweis anspruchs- oder ausschlussbegriindender Tatsachen benétigt
werden, hat die Behdrde die Kopien dem Antragsteller auf Verlangen zuriickzusen-
den.

11  Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten
§ 70 Abs. 3 LWANpPG: Rechtsstandpunkt gerichtlich bestatigt

Die 6/11 gedulerte Gewissheit, dass das SML in der mit ihm abgesprochenen Weise
bekanntmachen werde, welche nach § 70 Abs. 3 LWANpG angefertigten Prifberichte
existieren und dass ihr Inhalt betroffenen ehemaligen LPG-Mitgliedern zur Verfu-
gung steht, war begriindet. Dem Landwirtschafts- und dem Innenausschuss des
Sachsischen Landtages konnte ich nicht nur, wie angekindigt, die Erledigung der
Angelegenheit mitteilen, sondern auch von dem Echo berichten, welches die Be-
kanntmachungen der Landwirtschaftsverwaltung bei Betroffenen und in Fachkreisen
hervorgerufen hat.

Neben dem Dank betroffener ehemaliger LPG-Mitglieder hat es freilich auch den
Versuch eines an der Umwandlung einer LPG Beteiligten gegeben, die Offenlegung
der Prifergebnisse, namentlich der ihm seinerzeit fir seine Téatigkeit gezahlten
Entgelte, gerichtlich untersagen zu lassen.
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Der Versuchist vor dem VG Dresden gescheitert (Beschluss vom 20. November 1998
- 1 K 3007/98). Im Ergebnis, wenn auch nicht in der Begriindung, hat das Gericht
meinen Rechtsstandpunkt bestétigt. Dadurch hat es zugleich entschieden, dass das
Personlichkeitsrecht der durch eine solche Bekanntgabe von Daten betroffenen Ge-
schéftsfihrer und in &hnlicher Weise an den VV orgéngen Beteiligten an die ehemaligen
LPG-Mitglieder (und deren Rechtsnachfolger) der Offenlegung der Prifergebnisse
nicht entgegensteht.

Die Aussichten, dass die sichsische Praxis auch in dem einen oder anderen der
Ubrigen neuen Bundeslander Schule machen wird, diirften damit gestiegen sein.

12 Umwelt und Landesentwicklung

Ubertragung der Uberwachung der Standorte von Abfallbehaltern auf
Private (Outsourcing im Ordnungswidrigkeitenbereich)

Abfallbehdter werden von manchen Hausbewohnern oder Nachbarn nicht ordnungs-
gemal} gefillt, vielmehr werfen diese ihren Mll zwecks Kostenersparnis oder aus
Bequemlichkeit neben die Abfallbehélter.

Eine Stadt wollte Uber die Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen
diese Verhadtensweise vorgehen. Mit der Feststellung des fur das Ordnungs
widrigkeitenverfahren relevanten Sachverhaltes wollte sie einen Privaten, namlich
ein Detektivunternehmen, beauftragen. Wohnanlagen, an denen solche Miillab-
lagerungen am haufigsten vorkommen, sollten Uberwacht und dabel sollten zu
Beweissicherungszwecken entsprechende Vorgange aus dem Auto heraus gefilmt
werden.

Ich habe der Stadt mitgeteilt, dass ich eine solche Ubertragung hoheitlicher Befug-
nisse, ndmlich der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, auf Private fir unzuléssig
erachte. Diese rechtliche Beurteilung ergibt sich im Einzelnen aus Folgendem:

Zusténdig fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten ist die Verwaltungsbehdrde
(8 35 OWIG), in diesem Fall aso die untere Abfallbehdrde nach § 17 Abs. 3i. V. m.
§ 13 Abs. 2 Nr. 3 EGAB bzw. die Polizeibehtrde nach § 17 Abs. 3 SéchsPolG.

Ordnungswidrigkeitenrecht und Kriminalstrafrecht unterscheiden sich in der Art der
Rechtsverletzung und der Rechtsfolge. Ordnungswidrigkeiten weisen einen gerin-
geren Grad an ethischem Unwertgehat auf als Straftaten. Demnach ist auch die
GeldbuiRe keine echte Strafe, weil ihr das mit dieser verbundene Unwerturteil fehit.
Sie stellt jedoch eine Sanktion wegen eines Verstolies gegen die Rechtsordnung dar
und hat deshalb repressiven Charakter.

Repression aber ist eine ausschlieich obrigkeitliche, also staatliche Aufgabe. Die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten fallt in diesen Kernbereich hoheitlichen
Handelns, da sie der Auslibung von Repression dient.
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Gemal3 Art. 33 Abs. 4 GG ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stén-
dige Aufgabe in der Regel Angehorigen des dffentlichen Dienstes zu Ubertragen, die
in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhdtnis stehen.

Es obliegt dem Gesetzgeber, digjenigen Aufgaben zu bestimmen, die er von nicht-
beamteten Personen wahrnehmen lassen will (BVerwGE 57, 55, 60). Es darf sich
dabei aber nur um Ausnahmefédlle handeln. Wirde die stdndige Ausiibung hoheit-
licher Befugnisse in gréfzerem Umfang auf Nichtbeamte Ubertragen, so wére dies mit
dem Grundgesetz nicht vereinbar (BVerfGE 9, 268, 284).

Dader Staat das Gewaltmonopol besitzt und dieses unteilbar ist, kénnen weder durch
Gesetz noch durch Rechtsverordnung oder Erlass, erst recht nicht durch einen Ver-
trag, Aufgaben und Befugnisse der Repression auf private Dritte Ubertragen werden.
Als einzige Ausnahme vom staatlichen Gewaltmonopol lasst das Gesetz das Fest-
nahmerecht fur jedermann geméi § 127 StPO zu, welches dem Birger insoweit eine
offentliche Aufgabe Ubertrégt (KK-Boujong, § 127 StPO, Rdnr. 6). Weitere Ausnah-
men fUr die Auslibung staatlicher Repression gegen Private durch Private kennt die
deutsche Rechtsordnung nicht.

Die Verfolgungskompetenz kann also nicht durch eine entsprechende Beauftragung
auf Private Ubertragen werden. Zur Verfolgungskompetenz gehdrt die Herrschaft
Uber den Geschehensablauf bei der Uberwachung, also Anordnung und Durchfiihrung
der mal3geblichen Ermittlungen (KG NJW 1997, 2894, 2896 1Sp. unten).

Dadurch, dass nicht die Stadt selbst als entsorgungspflichtige Kérperschaft, sondern
stattdessen das von ihr mit der Entsorgung des Abfalls beauftragte private Entsor-
gungsunternehmen seinerseits einen Privaten beauftragte, den Sachverhalt zu ermit-
teln und diese Ermittlungen der zusténdigen Verwaltungsbehtrde in Form einer
Anzeige zur Kenntnis zu bringen, wirde die Sache nicht besser.

Denn auch das liefe auf eine Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf Private hinaus.
Dem privaten Dritten dirfen gerade keine Entscheidungsbefugnisse eingerdumt
werden. Er darf auch nicht die Ermittlungen in der Weise fihren, dass allein aufgrund
der von ihm selbstdndig und eigenverantwortlich ermittelten Tatsachengrundlage
eine Entscheidung der Behdrde ergeht. Der festgestelIte L ebenssachverhalt ist Grund-
lage der Entscheidung, so dass dessen Ermittlung in der Verantwortung des Staates
bleiben muss. Gerade dies war hier aber nicht bezweckt. Die Stadt, die Kenntnis von
den Zustdnden hat, wollte den Sachverhalt durch Private ,ausermitteln” lassen und
auf Grundlage dieser Erkenntnis eine Entscheidung im Ordnungswidrigkeiten-
verfahren féllen. Die Anzeige wirde nur pro forma erstattet.

Zwar hétte auch das private Entsorgungsunternehmen ein Interesse an einer ord-
nungsgemal3en Durchfiihrung der Abfallentsorgung und damit an der Ermittlung der
Verursacher der Abfallablagerungen. Dies Interesse reichte aber sicher nicht so weit,
dass staatliche Aufgaben und Befugnisse auf eigene Kosten wahrgenommen wirden
(wer bezahlt das Detektivunternehmen?), zumal die Kosten der Entsorgung der
rechtswidrig gelagerten Abféle nicht das beauftragte Entsorgungsunternehmen,
sondern die Stadt tragt. Damit wird deutlich, dass das eigentliche Interesse an der
Ermittlung bel der Stadt, also der zusténdigen Behdrde selbst, liegt. Die Grenze des
Jedermannsrechtes auf Anzeige von Rechtsverletzungen wére damit eindeutig hin zu
einer gesetz- und verfassungswidrigen Ubertragung hoheitlicher Aufgaben und
Befugnisse auf Private Uberschritten. Die Tétigkeit der privaten Ermittler sollte ja
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systematisch und nicht nur zufélig im Einzelfall erfolgen, und im Ubrigen auch
berufsméfdig und gegen Entgelt.

Rechtswidrig wéare ein solches Unterfangen also im Wesentlichen aus denselben
Grinden, deretwegen das Kammergericht in seinem Beschluss vom 23.10.1996 (2 Ss
171/96 3 Ws (B) 406/96 - NJW 1997, 2894) die Ubertragung der systematischen
Uberwachung des ruhenden StraRRenverkehrs und die dabei erfolgende Feststellung
entsprechender Zuwiderhandlungen im Rahmen des sog. Berliner Parkraumiiber-
wachungskonzepts fir rechtswidrig erklart hat.

Es sollte eine einfache Ldsung des Problems gefunden werden: Ich habe nichts
dagegen, die Hausmeister oder bestimmte Mieter zu erhdhter Aufmerksamkeit anzu-
halten und vor allem auf eine interne, selbstverwaltete Regelung der Hausgemein-
schaften hinzuwirken. Betroffen von den ordnungswidrigen Ablagerungen sind ja
zunéchst einmal die Anwohner.

Meiner Erfahrung nach hilft es auch, die ‘Millpldtze’ durch kommunale Bedienstete,
z. B. ABM-Kréfte, regelmaliig und sorgféltig reinigen zu lassen; einer aufwendigen
Datenerhebung durch die Obrigkeit bedarf es daher nicht.

13  Wissenschaft und Kunst

131 Regierungsentwurf einer Neufassung des Sachsischen Hochschulgeset-
zes. Zentrale Verarbeitung sdmtlicher Professuren-Bewerber-Daten im
Staatsministerium?

Gegeniiber dem SMWK, das sich mir gegentiber nicht an § 13 Abs. 5 Satz 4, Abs. 7
Satz 1 GeschoSReg gehalten, meine Behdrde also nicht rechtzeitig eingeschaltet
hatte, habe ich zunéchst meine bisherigen Einwendungen gegen die Regelungen zur
Evaluation der Lehre (ausfuhrlich 4/13.2) im Hinblick auf die geplante Neuregelung
bekraftigt.

Vor dlem aber habe ich mich dagegen gewandt, dass in dem inzwischen beim
Landtag eingebrachten Entwurf in § 42 Abs. 4 Satz 9 (Vorgangerregelung: § 53
Abs. 9 SHG) vorgesehen ist, dass dem SMWK zusétzlich zu den Unterlagen derje-
nigen, die Eingang in den Berufungsvorschlag gefunden haben, die gleichen Unter-
lagen, also derselbe Datensatz, auch fur digjenigen Bewerber zur Verfiigung gestellt
werden sollen, die, salopp formuliert, unter , ferner liefen" rangieren.

Aus der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes sowie der Oberver-
waltungsgerichte folgt, wie ich ausfuhrlich nachgeweisen habe, dass eine solche
Regelung verfassungsrechtlich problematisch wére, weil das Staatsministerium diese
Daten fur die Wahrnehmung seiner Aufgaben bei der Durchfiihrung des normalen, in
§ 42 Abs. 5 des Entwurfes beibehaltenen Verfahrens (zurzeit: § 53 Abs. 10 SHG)
nicht bendtigt. Demgemal beschréankt sich seine Aufgabe darauf, zu prifen, ob
womdglich keiner der Vorgeschlagenen berufungswiirdig ist (8§ 42 Abs. 5 Satz 2 des
Entwurfes). Aber auch die dem Staatsministerium zustehende Rechtsaufsicht tiber die
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Ordnungsmaéliigkeit der im Berufungsverfahren vorgenommenen Auswahl derjenigen
Bewerber, die nicht vorgeschlagen werden, konnte die vorgesehene Datentiber-
mittlung aus verfassungsrechtlichen Griinden ebenfalls nicht rechtfertigen; die ver-
fassungsrechtliche Garantie der Autonomie der Hochschule, die im Bereich der
Berufung von Professoren besonders stark ist (so das Hochschulurteil des Bundesver-
fassungsgerichts, E 35, 79, 133; auch E 51, 359, 381), stiinde dem entgegen.

Erstaunen muss in diesem Zusammenhang, dass der ausfuihrliche Begriindungsteil
des Regierungsentwurfes es unterlésst, diese Anderung gegeniiber dem bisherigen
Recht zu erwadhnen. Auch besteht ein sachlicher Zusammenhang der geplanten
Rechtsénderung mit den Rechtsfragen, auf die es in dem Prozessverfahren ankommt,
welches der Séchsische Datenschutzbeauftragte gegen den Séchsischen Staatsmini-
ster fir Wissenschaft und Kunst vor dem Séchsischen Oberverwaltungsgericht ge-
fuhrt hat (Beschluss vom 25.9.1998 - 3 S 379/98 - SéachsVBI. 1999, 35) und zurzeit
vor dem VG Dresden noch fuhrt.

Auch wenn das eine oder andere Bundesland eine dhnliche gesetzliche Regelung
haben sollte: Mit einer solchen Datensammlung griffe man meines Erachtens
unzul&ssigerweise in die Autonomie der Hochschule im Bereich der Selbstergénzung
der Wissenschaftsgemeinschaft sowie in das Grundrecht der Betreffenden auf
informationelle Selbstbestimmung ein. Der Verdacht, dass Register Gber Nachwuchs-
Wissenschaftler und deren Bewerbungsverhalten angefertigt werden sollen, liegt
nicht fern.

13.2 Forschungsvorhaben zu Strafverfahren gegen Mitglieder einer be-
stimmten Berufsgruppe

In vielen Wissenschaftszweigen kommt die Forschung nicht ohne personenbezogene
Daten aus. Vielfach sind die bendtigten Daten nur bei der éffentlichen Verwaltung
vorhanden. Diese greift jedoch in das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung ein, wenn sie personenbezogene Daten Forschern zur Verfligung stellt.
Solche Ubermittlungen sind vereinzelt spezialgesetzlich geregelt (z. B. fir Archiv-,
Sozial- und Statistikdaten). Im Ubrigen sind die in den algemeinen Datenschutz-
gesetzen enthaltenen besonderen Erlaubnisregeln fir eine zu Forschungszwecken
stattfindende Dateniibermittiung mal3gebend. Diesen Regelungen ist gemeinsam,
dass sie eine Abwéagung verlangen zwischen dem o&ffentlichen bzw. wissenschaft-
lichen Interesse an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens und dem person-
lichkeitsrechtlichen Interesse des Betroffenen am Unterbleiben der Ubermittiung
(vgl. 812 Abs. 2Nr. 4i. V. m. § 13 Abs. 1 oder § 15 Abs. 1 Nr. 1 SchsDSG).

Ohne dem - wasich in der F.A.Z. vom 9.9.1998 versucht habe - ndher nachzugehen:
Esliegt auf der Hand, dass das eine schwierige Abwégung zweier nicht ohne weiteres
miteinander vergleichbarer Gréfien ist. Bei allem Respekt vor dem Grundrecht der
Freiheit der wissenschaftlichen Forschung fuhrt jedoch kein Weg an der Durch-
flhrung dieser Abwagung vorbei, nachdem nun einmal die informationelle Selbst-
bestimmung mit Grundrechtsrang ausgestattet ist (Volkszéhlungsurteil; Art. 33
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SéchsVerf), so dass ein Eingriff in dies Recht eines Uberwiegenden Allgemein-
interesses als Grundlage bedarf (BVerfGE 65, 1, 44; Verfassungsgrundsatz der Ver-
haltnismaigkeit).

Die wissenschaftliche Bedeutung eines Forschungsvorhabens kann man as
Verwaltunggjurist oder auch as Richter nur schwer beurteilen und gewichten. In der
Regel wird man auch als Datenschutzbeauftragter sehr vorsichtig sein, einem wissen-
schaftlichen Vorhaben das jeweils nétige ‘ Ubergewicht’ abzusprechen.

Es gibt aber auch Féle, in denen dies, adso eine negative Stellungnahme zu einer
Ubermittlung an Forscher, geboten ist. Lehrreich ist dazu die Entscheidung des OLG
Hamm vom 28.11.1995 (1 VAs 38/94 - NJW 1996, 940), welche eine Weigerung der
Justizverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen bestétigt hat, fur eine Habilitati-
onsschrift im Fach Psychiatrie Akten im Zusammenhang mit Féllen von Tétungen
von Patienten durch medizinisches Personal in Landeskrankenhdusern zur Verfligung
zu stellen.

Es ist ein Ausnahmefall, dass ich mich im Berichtsiahr deutlich gegen die Uber-
lassung von Unterlagen - in diesem Falle der Justiz - fur ein universitéres Forschungs-
vorhaben ausgesprochen habe:

Der Inhaber eines Strafrechtsehrstuhls an einer aufferhalb Sachsens gelegenen
Hochschule beabsichtigt, ein bundesweit angelegtes Forschungsvorhaben zu Straf-
verfahren gegen Arzte durchzufiihren. Im Rahmen des Forschungsvorhabens sollen
Lehrstuhlmitarbeiter Strafverfahrensakten der Staatsanwaltschaften auswerten. Es
war beabsichtigt, auch eine séchsische Staatsanwaltschaft in die Untersuchung einzu-
beziehen.

Uberlésst eine Behodrde Forschern Akten zur Auswertung, wird damit der gesamte
personenbezogene Inhalt im Rechtssinne Ubermittelt, auch wenn, wie es hier der Fall
ist, Name und Anschrift der betreffenden Personen die Forscher nicht interessieren,
weil sie nicht mit diesen in Kontakt treten wollen, um zusétzliche Daten zu bekom-
men (was andererseits bei manchen Forschungsvorhaben nétig ist).

Da Spezialvorschriften nicht existieren, insbesondere das Justizmitteilungsgesetz
leider keine Regelung fir Dateniibermittlungen zu Forschungszwecken enthélt, blieb
als mogliche Rechtsgrundlage fur eine Einsichtnahme in Strafverfahrensakten das
Séchsische Datenschutzgesetz. Da Bedienstete der Universitét oder doch aufgrund
eines Werk- oder Dienstvertrages fur die Universitét Tétige in die Akten Einsicht
nehmen sollten, hétte es sich, jedenfalls nach allgemein Ublicher Rechtsauffassung,
um eine Datentibermittlung an eine 6ffentliche Stelle gehandelt. Mal3stab, an dem die
Gewdhrung der Einsichtnahme zu messen war, war also die bereits erwdhnte Vor-
schrift des§ 13 Abs. 1i. V. m. § 12 Abs. 2 Nr. 4 S&chsDSG.

Es war dabei davon auszugehen, dass der Forschungszweck nicht erreicht werden
kénnte, wenn eine vollstédndig anonymisierte Kopie der Verfahrensakte zur Verfu-
gung gestellt worden wére. Denn wenn jeder Bezug auf eine in den Akten vorkom-
mende Person (Amtstréager ausgenommen) unméglich gemacht wirde, lief3en sich
vermutlich die Erkenntnisse, die den Akten enthommen werden sollten, nicht mehr
gewinnen. AulRerdem ware der Aufwand flr die Staatsanwaltschaften ganz erheblich.
Noch grof3er wére der Aufwand einer Pseudonymisierung, also einer einheitlichen
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Umbenennung der handelnden Personen sowie Tilgung aler Angaben, aus denen
deren wahre Identité mit Zusatzwissen zu gewinnen wére, z. B. in einer Aktenkopie.

Zweifel sind mir hinsichtlich der Eignung der geplanten Verarbeitung personen-
bezogener Daten (aus den Akten) zur Gewinnung der bendtigten Erkenntnisse ge-
kommen. Die Erforderlichkeit des Erhebungsprogramms schien mir in manchen
Teilen zweifelhaft, die in den mir eingereichten Unterlagen gegebene Begriindung fir
den Datenbedarf war in Teilen nicht schlissig.

In dieser vorlaufigen Einschdtzung bin ich dann vom SMJus bestarkt worden, und
zwar auf der Grundlage des dort vorhandenen Praxiswissens Uber staatsanwaltschaft-
liche Ermittlungsakten. Das SMJus wére digjenige Stelle, die darliber entschiede, ob
die betreffende Staatsanwaltschaft die Akten den Forschern zur Verfugung stellt.

Ich habe sodann meine Einwande dem L ehrstuhlinhaber im Einzelnen dargelegt. Ich
habe auch nach dem Vorliegen einer Pilotstudie oder eines Gutachtens zur wissen-
schaftlichen Neuheit und zur Gestaltung der geplanten empirischen Untersuchung
gefragt. Eine solche Begutachtung durch dritte Wissenschaftler ist im Wissenschafts-
betrieb ja dann Gblich, wenn in groferem Umfang finanzielle Férderung benétigt
wird.

Bel einer Abwéagung des Interesses an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens
mit dem Interesse des Betroffenen am Unterbleiben der Ubermittlung musste ich zu
dem Ergebnis kommen, dass letzteres Uberwiegt. Dass die Betroffenen durch ein
Strafverfahren wegen beruflicher Fehlleistungen in besonderem Mal3e buchstéblich
~betroffen” sind, ist offensichtlich.

Andere Justizministerien und andere Datenschutzbeauftragte haben Einwéande gegen
die Konzeption (Eignung) der Studie nicht geltend gemacht, sondern sich darauf
beschréankt, die Gestaltung der bei der Auswertung der Akten angefertigten Er-
hebungsbtgen datenschutzfreundlich zu beeinflussen.

Bis jetzt sieht es danach aus, dass die Studie ohne die Verwendung von Akten einer
séchsischen Staatsanwaltschaft durchgefihrt wird.

13.3 Selbstdar stellung der Hochschule

Eine Hochschule plant eine Ausstellung, in der unter Verwendung personenbezoge-
ner Daten ehemaliger Mitarbeiter die jingere Geschichte der Hochschule dargestellt
werden soll.

Willigen die enemaligen Mitarbeiter in diese Verwendung ihrer Daten nicht ein
(wovon in den meisten Féllen nicht ausgegangen werden muss) und sind diese
Daten auch noch nicht an anderer Stelle, namentlich in den Ublichen Personal- und
L ehrveranstaltungsverzeichnissen, bereits verdffentlicht worden, ist eine Verdffent-
lichung nur zul&ssig, wenn eine Rechtsvorschrift dies erlaubt.

Befinden sich die Daten in einem reguléren Archiv nach dem Sachsischen Archiv-
gesetz (vgl. 8§ 14 SachsArchivG), hat die Hochschule das Recht, das Archivgut zu
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benutzen und die so erhaltenen Daten auch zu verdffentlichen, beidesjedoch erst nach
Ablauf der Schutzfristen. Eine Verkiirzung der Schutzfristen nach § 10 Abs. 4 Satz 2
SachsArchivG kommt nicht in Betracht, da die Ausstellung kein Forschungsvorhaben
ist. Schutzfristen gelten alerdings nicht fir die Benutzung solcher Daten, welche zur
Amtsausiibung des Mitarbeiters der Hochschule gehdren, so z. B. die Zeitdauer der
Tétigkeit an der Hochschule und die Unterrichtsféacher. Dies habe ich in 6/5.8.5
ausfuhrlich dargelegt.

Sind die Daten noch Bestandteil der bei der Hochschule aufbewahrten Personal akten,
richtet sich die Zuldssigkeit der Verdffentlichung der Daten nach dem Sachsischen
Hochschulgesetz, dem Beamten- und Angestelltenrecht und § 31 SachsDSG. Dahin-
gestellt bleiben kann, ob die entsprechenden Vorschriften (8 135 Abs. 3 SHG, § 124
i.V.m. 8121 S&chsBG sowie § 31 Abs. 1 S&chsDSG) auch fur die Daten ausgeschie-
denen Personals gelten, da keine dieser Vorschriften eine Verarbeitung personen-
bezogener Daten zu dem Zweck der Darstellung der geschichtlichen Entwicklung der
Hochschule fir zuléssig erklért. Auch § 12 Abs. 1 und Abs. 2 S&chsDSG ist keine
Erlaubnis der mit der geplanten Datennutzung verbundenen Zweckénderung der
Daten zu entnehmen.

Da eine gesetzliche Grundlage fur die Verdffentlichung der personenbezogenen
Daten im Rahmen einer solchen Ausstellung nicht gegeben it, ist die Hochschule auf
die Bereitschaft der ehemaligen Mitarbeiter angewiesen, zusdtzliche Angaben auf
Einwilligungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen.

Diese Rechtslage war fur mich Anlass, im Rahmen des Verfahrens zur Neufassung
des Sichsischen Hochschulgesetzes anzuregen, in § 105 Abs. 3 Satz 1 den Verar-
beitungs-Zweck der Darstellung der Leistungsféhigkeit der Hochschule und ihrer
jungeren Geschichte in Ausstellungen und Verdffentlichungen erganzend aufzuneh-
men. Zudem habe ich angeregt, in § 105 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 SHG ergénzend as
weiteren Datenverarbeitungs-Zweck aufzunehmen die Pflege des Kontaktes der
Hochschule mit ehemaligen Studenten. Auch hier sehe ich ein praktisches Bedirfnis
sowohl seitens der Hochschule wie seitens der ehemaligen Hochschulangehdrigen.

134 OECD-Studie , PISA*®

Die OECD (Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
fuhrt in rund 30 Industriestaaten eine Untersuchung zur Qualitét des Schulwesens, vor
allem in den Fachern Mathematik, Naturwissenschaften und Landessprache (, Lese-
verstdndnis') sowie zu féchertbergreifenden Fdhigkeiten, durch: , Programme for
International Student Assessment - Schillerleistungen im internationalen Vergleich”.

Den deutschen Tell der Schulleistungsuntersuchung betreut im Auftrag der Kultus-
ministerkonferenz ein von Universitétsprofessoren und Forschungsinstituten gebilde-
tes Konsortium unter Federfuhrung des Max-Planck-Ingtituts fur Bildungsforschung
in Berlin (MPIB).

Sachsen gehdrt zu den fir eine représentative Auswahl ausgesuchten Bundesléndern.
Zunéchst wird, und zwar von Mitte April bis Mitte Mai 1999, ein sog. Feldtest
durchgefiihrt, an dem aus Sachsen zwei Gymnasien und drei Mittelschulen beteiligt
sind, pro Schule 35 Schiiler der Altersstufe 15 Jahre. Schiller und Eltern (genauer
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gesagt: Erziehungsberechtigte) nehmen freiwillig teil; nach einer schriftlichen Beleh-
rung fullen sie die Bégen mit den Testaufgaben bzw. ergdnzende Fragebtgen aus. Die
Lehrer erfahren die Leistungen ihrer Schiiler nicht.
Im Mai 2000 soll dann die Haupterhebung folgen.

Trotz der hochkardtigen Autorenschaft (die Testaufgaben sind Ergebnis internatio-
naler Zusammenarbeit) gab es einige Schwierigkeiten: Das MPIB hat den Kultus-
verwaltungen viel zu spét die Unterlagen fur den Feldtest zur Verfiigung gestellt, so
dass die Datenschutzbeauftragten der beteiligten Lander nur noch jeder einzeln kurz-
fristig zu den Unterlagen Stellung nehmen konnten. Angesichts der Kiirze der Zeit
und der Unklarheiten Uber den Inhalt der jeweils vorliegenden Texte des MPIB haben
sich die Stellungnahmen der Landesdatenschutzbeauftragten nur schlecht koordi-
nieren lassen.

Trotz der improvisierten Verfahrensweise haben sich hoffentlich doch die nétigen
Verbesserungen im Wesentlichen erreichen lassen. Vor alem konnte im Wege
umfangreicher Textdnderungen dafir gesorgt werden, dass die Schiler und Eltern
nun vollsténdig darliber aufgeklért werden, zu welchen Themen sie neben den Test-
aufgaben befragt werden (z. B. auch zum Verhdtnis zwischen Kindern und Eltern),
und auch dartber, dass die Teilnahme wirklich freiwillig ist. Irrefiihrende Behauptun-
gen Uber eine vollstdndige Anonymitét der Studie unterbleiben nunmehr. Ferner sind
wesentlich verbesserte Vorkehrungen zu Erhéhung des Anonymisierungsgrades
getroffen worden, insbesondere wurde auf die Erhebung des Geburtstages der
Schiler verzichtet.

Innerhalb dieser Rahmenbedingungen war die Zusammenarbeit mit dem SMK so gut,
wie man sie sich nur wiinschen konnte.

Vgl. auch oben 1, 5.1.10 und 5.1.17.

14  Technischer und organisatorischer Datenschutz
14.1 Telemedizin

Die Medizin ist einer der Bereiche, in denen zurzeit die Anwendung neuer
Informationstechnologien am stérksten fortschreitet. Unterstiitzung bei der Diag-
nostik, schneller Informationsaustausch zwischen medizinischen Einrichtungen, digi-
tale Bildbearbeitung, Fihrung einer elekronischen Patientenakte - all dies spielt auch
in einem sachsischen Projekt eine Rolle.

In Zusammenarbeit mit mehreren Krankenhdusern hat das SM S ein Modellprogramm
zur ,Digitalisierung bildgebender Verfahren und Bildkommunikation der Kranken-
hduser im Freistaat Sachsen” initiiert.

Dabei soll der Aufbau einer funktionierenden Bildkommunikation nicht nur in den
einzelnen Einrichtungen, sondern auch dartiber hinaus - mit anderen Einrichtungen
und mit niedergel assenen Arzten - getestet werden. Aspekte sind dabei die Erprobung
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von Hard- und Software u. a zur internen und externen Vernetzung bzw. Bild-
kommunikation, zur Nutzung digitaler Archivierung, zur Befundung, die Erstellung
und Anwendung von Standards fur die digitale Bildibertragung, sowie die Einbezie-
hung der Aufnahmeplétze und Funktionsstellen in die digitale Bildkommunikation
und Archivierung.

Im Rahmen des gesamten Modellprogramms wurden acht regionale Modellprojekte

mit jeweils spezifischen Anwendungsschwerpunkten ins Leben gerufen. Jedem Pro-

jekt gehdren mehrere Kooperationspartner an: Krankenhauser, Universitétskliniken

und niedergelassene Arzte. Die Redlisierung der einzelnen Modellprojekte wird

jeweils einem Generaunternehmer Ubertragen. An der Erstellung der dafiir notwen-

digen Ausschreibungsunterlagen habe ich mich beteiligt und unter Rickgriff auf die

Arbeit des Arbeitskreises Technik die Aufnahme der sechs Grundziele des technisch-

organisatorischen Datenschutzes (siehe unten 14.6) empfohlen. Im Einzelnen habe

ich die Erfullung folgender Forderungen vorgeschlagen:

- Eindeutigkeit der Autorenschaft und des Empfangers

- Digitale Signatur, Zertifizierungsstelle

- kryptographische Verfahren (insbesondere bei besonderen Gefdhrdungen, z. B.
mobilen Systemkomponenten, Datentrégertransport und Datentibermittiung)

- Vermeidung unbefugter Nutzung und Veranderung von Daten und Datentragern

- Moglichkeiten zur Korrektur und Sperrung von Daten

- Aktuaisierung von Daten

- Schutz vor zufélliger Veranderung oder Verlust von Daten (auch bel Archivierung)

- Aufrechterhaltung der Systemintegritét

- Protokollierung von Eingaben und Zugriffen

- Zugangs- und Zugriffsregelungen

- Regeln zur Systemadministration

- Regeln zur Wartung und Fernwartung

- Sicherung des Datenschutzes bei Auftragsdatenverarbeitung

- Datenschutz bel Testverfahren (Testdaten, Freigabe)

Die Anbieter sind aufgefordert, sowohl ihre grundsétzliche Konzeption als auch die
Einzelmalinahmen darzustellen. Nach dem Zuschlag ist auf dieser Grundlage ein
Sicherheitskonzept zu erstellen. Ich werde dies und die einzelnen Modellprojekte
weiter begleiten.

14.2 Gemeinsames Verzeichnis auf einem Server

Zur Bekanntgabe allgemeiner und nicht vertraulicher Informationen hat eine Stadt-
verwaltung ein Verzeichnis ,Post* auf dem Server eingerichtet. Fur dieses Ver-
zeichnis besitzen alle Beschéftigten Lese-, Schreib- und Loschrechte. Jeder Beschaf-
tigte der Stadtverwaltung kann durch Kopieren oder Verschieben seiner Dateien in
dieses Verzeichnis allen Beschéftigten allgemein interessierende Informationen zur
Verflgung stellen.

Nunmehr soll dieses Verzeichnis auch zur elektronischen Ubermittlung personenbe-
zogener Daten benutzt werden kénnen. Dazu sollen die Dateien ,, passwortgeschiitzt"
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(so die getroffene Regelung) in das Verzeichnis gestellt werden. Dahinter steht die
Maoglichkeit, bei Standardsoftware zum Schutz von Dateien oder Dokumenten beim
Speichern ein Passwort vergeben zu kénnen. Leider ist dieser Passwortschutz unzu-
reichend. Im Internet existieren mittlerweile Crackprogramme, mit denen dieser
Schutz muhelos geknackt werden kann. Darlber hinaus erfolgt weder eine Proto-
kollierung etwaiger Fehlversuche noch ist durch die notwendige Bekanntgabe des
Kennwortes an den Kreis der berechtigten Nutzer ein ausreichender Schutz gegeben.
Meist wird das einmal verwendete Kennwort auch fur andere Dokumente genutzt,
obwohl diese nur einem anderen Nutzerkreis zugénglich sein sollen. Eine solche
Verfahrensweise ist fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten ungeeignet.

Besser wére beispielsweise die Einrichtung spezieller , Ubermittlungs'-Verzeich-
nisse auf dem Server der Stadtverwatung. Bei Verwendung eines geeigneten
Betriebssystems werden dann nur fur die Beschéftigten Zugriffsrechte vergeben, die
die entsprechenden personenbezogenen Daten verarbeiten dirfen. Ein unbefugter
Zugriff anderer Beschéftigter auf diese Verzeichnisse wirde abgewiesen und bei
entsprechender Protokolleinstellung vom Betriebssystem protokolliert. Bei regel-
maldiger Auswertung der Systemprotokolle kdnnte bereits der Versuch des Zugriffes
festgestellt werden.

14.3 Dateien- und Ger atever zeichnis nach § 10 SachsDSG

Bei unangemeldeten datenschutzrechtlichen Kontrollen habe ich mehrfach festge-
stellt, dass die gemal § 10 S&chsDSG bestehende Verpflichtung der offentlichen
Stellen des Freistaates Sachsen, der Gemeinden und Landkreise sowie der sonstigen
der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehenden juristischen Personen des tffent-
lichen Rechts, ein Dateien- und Gerédteverzeichnis zu fihren, nicht erflllt oder nicht
so genau genommen wird. Auch die mir im Zusammenhang mit automatisierten
Verfahren der Personaldatenverarbeitung zugesandten Dateien- und Geréteverzeich-
nisse weisen vielfach datenschutzrechtliche Defizite auf. Oft werden automatisierte
Dateien mit personenbezogenen Daten gespeichert, deren Erforderlichkeit (8 31 Abs. 1
SéchsDSG) nicht festzustellen ist.

Im Folgenden sei nochmals auf einige Schwerpunkte hingewiesen:

Die Vorschrift des Séchsischen Datenschutzgesetzes enthét die Verpflichtung, alle
automatisierten Dateien, in denen personenbezogene Daten gespeichert sind, und die
hierzu eingesetzten Anlagen schriftlich zu verzeichnen. Die Dateibeschreibungen
sind fUr automatisierte und fir nicht automatisierte (manuelle) Dateien zu fuhren. Fur
die Erarbeitung des Verzeichnisses verweise ich nochmals nachdriicklich auf das in
der Anlage zu meiner Bekanntmachung (siehe SachABI. 1993, S. 1175) abgedruckte
Muster.

Das Dateien- und Gerdteverzeichnis dient der internen Kontrolle durch den
Dienststellenleiter und die Dienst- und Fachaufsichtsbehdrde. Es ist unentbehrliches
Hilfsmittel zur Erflllung der Auskunftspflicht (8 17 S&chsDSG) seitens der Behdrde
as speichernde Stelle. Eingeschlossen ist auch die Art der automatisierten Auswer-
tung der Daten des Beschéftigten (8 31 Abs. 3 S&chsDSG). Dem S&chsischen
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Dastenschutzbeauftragten ist es fur seine Kontrollen auf Verlangen vorzulegen (8 28
Abs. 1 S&chsDSG).

Mit der Bezeichnung der Datei nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 S&chsDSG ist nicht nur das
Verfahren, sondern auch die Zweckbestimmung exakt festzuhalten. Denn danach |&ésst
sich prifen, ob das eingesetzte Verfahren gesetzlich zuldssig und zur Aufgabener-
fullung erforderlich ist. Das bedeutet, dass die offentliche Stelle ohne die Daten im
konkreten Einzelfall ihre Aufgabe nicht, nicht vollsténdig oder nicht in rechtmafliger
Weise erfiillen kann. Es genligt demnach nicht, dass die Daten zur Aufgabenerfillung
»geeignet” und ,, zweckmalig“ sind; vielmehr sind Geeignetheit und Zweckmaliigkeit
weitere Voraussetzungen fir die Erforderlichkeit. Es reicht auch nicht aus, dass mit
der automatisierten Datel die Aufgaben der offentlichen Stelle ,vereinfacht” und
»beschleunigt* werden. Vielmehr muss es der Behtrde unmdglich sein, ihre Aufge-
ben ohne Kenntnis der Daten ordnungsgemal zu erfillen (vgl. im Ubrigen Simitis/
Dammann/Geiger/Mallmann/Walz, § 13 Rdnr. 23).

Die Zweckbestimmung ist auch erforderlich im Rahmen der Auskunftspflicht der
Behorde gegentiber dem Betroffenen, die sich gemal3 § 17 Abs. 1 Nr. 2 SichsDSG
auch auf den Zweck der Speicherung erstreckt. Als Bezeichnung der Datei ist ein
maoglichst ,, sprechender Begriff zu wéhlen, der bei automatisierten Dateien nicht mit
dem systeminternen Dateinamen Ubereinstimmen muss.

Genauso sorgféltig sind die Aufgaben nach Abs. 1 Nr. 2 zu beschreiben, fir die die
Datel bendtigt wird. Als Rechtsgrundlage ist die Textstelle (Paragraph, Absatz,
Nummer) der einschldgigen Rechtsvorschrift (Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung)
sowie die Fundstelle (z. B. BGBI. I, S&chsGVBI. S. ...) aufzufthren.

Wichtig ist auch, dass die nach Abs. 1 Nrn. 6 bis 9 erforderlichen Angaben genau
bezeichnet werden. Insbesondere Angaben Uber personelle, technische und organi-
satorische Malnahmen (vgl. 8 9 S&chsDSG), die in einem angemessenen Verhdtnis
zum Schutzzweck stehen sollen, waobei die Art der zu schiitzenden Daten zu bertick-
sichtigen ist.

Bei meinen Kontrollen werde ich auch die Aktualitdt der Dateien- und Geréte-
verzeichnisse priifen.

14.4 M obi-Finder

Ende 1997 wurden im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Begleitgesetzes zum
Telekommunikationsgesetz sogenannte IMSI-Catcher erwdhnt - Gerdte, mit denen
Verbindungs- und Inhaltsdaten bel Mobilfunkkommunikation schnell und ortlich
flexibel erfasst werden kdnnen. Diese sollten von den Strafverfolgungsbehdrden bel
der Beobachtung des Mobilfunkverkehrs eingesetzt werden kdnnen. Mittlerweile hat
die gleiche Herstellerfirma ein neues Gerét auf den Markt gebracht, den sogenannten
Mobi-Finder.

Der zunehmende Einsatz moderner Kommunikationsmittel wirft immer mehr die
Frage nach der Datensicherheit und der Vertraulichkeit von Gesprachen auf. Mobil-
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funktelefone konnen die Sicherheit geféhrden, indem sie in bestimmten Situationen
andere lebenswichtige elektronische Einrichtungen in ihrer Funktion beeintréchtigen.
Dies ist vor alem der Fal in Flugzeugen und auf Flughadfen, in der Nahe von
Kraftstoffdepots und Tankstellen, neben Chemiewerken, bei Sprengarbeiten, in medi-
zinischen Messbereichen (z. B. Computertomografie, Intensivstationen) sowie in
Kernkraftwerken. Vor allem in Sicherheitsbereichen ist deshalb die Benutzung von
Mobilfunkgerdten untersagt.

Nutzer von Mobilfunktelefonen kénnen allerdings auch bewusst Sicherheitsmal3-
nahmen unterlaufen. Die Vertraulichkeit von personlichen Gesprachen kann dadurch
preisgegeben werden, wenn mit Absicht ein Handy eingeschaltet ist. Mobilfunk-
telefone kdnnen in Verbindung mit einem Modem komplette Datenbestdnde aus
einem eigentlich gesicherten Bereich weltweit verschicken. Dabei kdnnen sie intern
S0 beschaltet werden, dass sie keine Anzeige ihres Dauersendebetriebes am Display
erkennen lassen. Auch in Gefangnissen steht das Aufsichtspersonal zunehmend vor
dem Problem, unerlaubte Kommunikation Gber Mobilfunkgerédte zu unterbinden.

Fur diese Félle wurde nach Angaben des Herstellers der ,, Mobifinder” entwickelt. Er
ist ein Detektor, der sofort erkennt und aufzeichnet, wenn in einem ndheren Umkreis
ein Mobilfunktelefon in den Sendezustand Ubergeht.

Er signalisiert wahlweise akustisch mit einem Signal, optisch Uber eine blinkende
LED oder ,still* mit Vibrationen und speichert die Daten fur die spétere Auswertung.

Ich habe den Mobifinder in einem belebten Bereich einer 6ffentlichen Stelle auf seine
Verwendbarkeit getestet. Er erfullt seinen Zweck, wobei allerdings die Entfernung
zum Mobilfunktelefon nicht sehr grof3 sein darf. Unterschiede waren in den verschie-
denen Netzfrequenzen erkennbar. So erforderte das E-Netz eine groRere Nahe beim
erfolgreichen Nachwels eines sendenden Telefons. Zur genauen Lokalisation steht
alerdings nur ein Gradientenanzeiger zur Verfligung - dies dirfte das genaue Auf-
finden eines Mobilfunktelefons in der Praxis erschweren. Fehlalarme durch Bindel-
funkgeréte wurden nicht festgestellt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Mobifinder von seiner Wir-
kungsweise her kein ,, abgeriisteter” IMS|-Catcher ist. In Ubersichtlichen Bereichen ist
er sinnvoll anwendbar; in groferen und unubersichtlichen Areadlen ist jedoch ein
gezieltes Auffinden von Mobilfunktelefonen schwierig. Seine Anwendung ist auf-
grund seiner anonymen Messwerterfassung und -darstellung fur mich kein daten-
schutzrelevantes Problem. Derzeit steht der Einsatz des Mobifinders in séchsischen
Behorden nicht zur Debatte.

14.5 Datenschutz und -sicherheit bei Offentlichkeitsfahndungen im
Internet?

In Beantwortung der Anfrage des Arbeitskreises Justiz zur 6ffentlichen Fahndung im
Internet ist Folgendes festzustellen:
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zul:
Gewdhrleistung der Authentizitét und der Integritdt der Informationen auf dem
Webserver der Polizel (Homepage)

a) Durch welche technischen Mal3nahmen l&sst sich sicherstellen, dass unberechtigte
Verénderungen an den Fahndungsaufrufen der Polizei ausgeschlossen sind?

Um den unbefugten schreibenden Zugriff auf die Fahndungsaufrufe auf dem
Webserver der Polizei selbst zu verhindern, kommen verschiedene Zugriffsschutz-
mechanismen in Betracht. Dazu gehdren insbesondere Firewalls auf der Netzebene
sowie der Zugriffsschutz und regelméldige automatisierte Datenintegritétsprifungen
auf der Betriebssystemebene. Erforderlich ist in jedem Falle eine sichere Konfigura-
tion aller Komponenten und des Gesamtsystems.

Durch kryptographische Verfahren wie z. B. digitale Signaturen ist es moglich, unbe-
fugte Anderungen sowohl der einstellenden Dienststelle als auch Dritten erkennbar zu
machen. Dritte sind dazu allerdings auf eine Infrastruktur angewiesen, die derzeit
noch nicht gegeben ist. Dariiber hinaus ist bei HTML-Seiten nicht deutlich darzu-
stellen, zu welchem Bereich einer Seite eine entsprechende Signatur gehort.

b) Ist eine Einschrankung der Kopierbarkeit der zur Verfligung gestellten Informa-
tionen moglich?

Bidlang ist die Kopierbarkeit der Informationen technisch nicht einschrénkbar. Jede
HTML-Seite kann mitsamt der enthaltenen Grafiken an eine beliebige andere Stelle
im Internet kopiert werden. Einmal ins WWW eingestel lte | nformationen kénnen sich
versel bstdndigen, ohne dass der Ersteller der Informationen dies bemerken muss. Der
urspriingliche Informationsersteller kann nicht mit Sicherheit herausfinden, wo Uber-
all unautorisierte Kopien der Informationen zu finden sind.

¢) Fallsja, welche Folgen hétten ggf. solche Einschrénkungen auf den Nutzen einer
Internetfahndung?

Entfallt, da solche Einschrénkungen nicht mdglich sind.

Zu 2.
Gewdhrleistung der Authentizitdt und Integritét der abgerufenen Informationen

a) Ist esmdglich, dassein Dritter Fahndungsinformationen, die er abgerufen hat und
spéter veroffentlichen will, hierfir die Internetadresse der Polizei vortauscht?

Die einfachste Methode ist, dass ein offiziell klingender Domainname (z. B.
www.bremen.lkade, www.bremen-lkade, www.bremen.einseinsnull.de oder
www.lka-bremen.de, um nur einige mogliche zu nennen, der Phantasie sind hier
wenig Grenzen gesetzt) von einer Nicht-Polizeistelle reserviert wird und unter dieser
Domain kopierte, manipulierte oder ganzlich falsche Fahndungsaufrufe verdffentlicht
werden. Dies gelingt jedoch nur, soweit diese Domainnamen nicht durch die Polizel
bereits vorsorglich reserviert wurden.
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Darliber hinaus gibt es eine Reihe von technischen Mdglichkeiten vorzutduschen,
dass Daten von einem Polizei-Server stammen (z. B. durch Manipulation einer
bestehenden Internetkommunikation, von Domain Name Servern (DNS), Dienst-
leistungsprogrammen (sog. Proxies) und lokalen Zwischenspeichern (sog. Caches)).

b) Lassen sich Manipulationen an abgerufenen Bildern erkennbar machen?

Prinzipiell lassen sich Bilder digital signieren oder auch mit einem elektronischen
Woasserzeichen markieren. Die Signatur stellt sicher, dass das Ubertragene Bild Bit fir
Bit mit dem Origina Ubereinstimmt. Jede Manipulation - auch Konvertierung in
andere Formate - kann daher entdeckt werden. Um das Verfahren sinnvoll anwenden
zu kénnen, misste beim Benutzer die entsprechende Infrastruktur zur Verfiigung
stehen, damit beim Aufruf signierter Informationen moglichst automatisch die ent-
sprechende Uberpriifung erfolgen kann.

Digitale Wasserzeichen Uberstehen zwar auch Konvertierungen und kleine Verande-
rungen. Sie Uberstehen in der Regel jedoch nicht das Einscannen eines (auch mit
einem hochwertigen Drucker) gedruckten Bildes. Auf diesem Weg lassen sich also
digitale Wasserzeichen auch wieder aus Bildern entfernen. Da digitale Wasserzeichen
aber eher dazu dienen, die Herkunft eines (unzuldssig) kopierten Bildes zu ermitteln,
muissten die Polizeibehdrden die von ihnen ins Internet eingestellten Bilder immer mit
einem digitalen Wasserzeichen versehen, um derart Falsifikate erkennen zu kénnen.
Sie sind aso fur den angestrebten Zweck, Echtheitspriifung durch den Internet-
Benutzer, weniger geeignet.

¢) Wéren die Angaben eines Gliltigkeitszeitraumes oder Malinahmen nach dem
Signaturgesetz wie z. B. eine digitale Signatur oder ein digitales Wasserzeichen
geeignete Mittel, Manipulationen erkennbar zu machen? L&sst sich dies an Bei-
spielen plastisch darstellen?

Digitale Signaturen gehéren inzwischen zum Stand der Technik. Wie unter 2 b)
ausgefiihrt, sind sie technisch fir den angegebenen Zweck geeignet. Digitale Signatu-
ren konnen auch eine zeitliche Beschrankung beinhalten. Bei einer Uberpriifung der
Signatur kénnte zwar vom Internetnutzer - sofern er Zugriff auf den entsprechenden
offentlichen Schltissel hat - festgestellt werden, dass die Gllltigkeit bereits abgelaufen
ist, an der Verbreitung des Bildes wiirde dies aber nichts éandern. Des Weiteren ist es
jederzeit moglich, die Ursprungssignatur entweder ganz wegzulassen oder durch eine
neue zu ersetzen.

Zusammenfassung:

Grundsétzlich muss beriicksichtigt werden, dass die in das WWW eingestellte Infor-
mation zum Zwecke der Verbreitung dort eingestellt wird und per se nicht riickhol bar
ist. Der originae Fahndungsaufruf auf dem WWW-Server der Polizei |asst sich zwar
durch die Polizei wieder |6schen, aber auf mégliche Kopien dieses Fahndungsaufrufs
auf anderen Servern im Internet hat das keine Auswirkungen.

142 SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999)



Die WWW-Server der Polizei und die darauf prasentierte Information kénnen durch
konsequente Anwendung dem Stand der Technik entsprechender Zugriffsschutz-
mechanismen und Sicherheitsinfrastrukturen gegen unbefugte Manipulation ge-
schiitzt werden.

Zusétzliche und hohere Sicherheit - auch fir die verbreitete Information - kénnen
kryptographische Verfahren (digitale Signatur, digitale Wasserzeichen, Zertifikate
fur Server) bieten, die aber nur wirken konnen, wenn ausreichend starke
Verschlusselungsalgorithmen verwendet werden, eine entsprechende Infrastruktur
bereit steht und diese Verfahren konsegquent angewendet werden - auch durch den
Internet-Benutzer. Diese Infrastruktur ist derzeit jedoch noch nicht gegeben.

Aber auch Zertifikate fir Server schiitzen kaum vor der Verwendung offiziell erschei-
nender Domainnamen, da auch fir diese Server Zertifikate zu erhalten sind. Server-
Zertifikate bestétigen nur, dass sich der Internet-Benutzer auf dem Server befindet,
auf den er auch zugreifen wollte. Sie geben aber nicht unbedingt erschépfend Aus-
kunft dartiber, welche Ingtitution hinter einem solchen Server steht.

Abschliefend sei darauf hingewiesen, dass fur die Personen, die auf Daten im WWW
zugreifen, damit rechnen missen, identifiziert zu werden, sofern dies nicht durch
zusétzliche technische oder organisatorische Mal3nahmen verhindert wird. Es ist
daher zu priifen, ob eine solche Identifikation zul&ssig ist. Falls nicht, so muss die
Maoglichkeit zur Identifikation technisch und organisatorisch ausgeschlossen werden.
Inshesondere dirfen dann keine adressbezogenen Zugriffsprotokolle erstellt, Cookies
verwendet oder durch andere Verfahren identifizierende Daten gewonnen werden.

Insgesamt ergibt sich, dass Fahndungsaufrufe der Polizel im Internet nicht sicherer
sind as jede andere dort publizierte Information. Deshalb sollten zumindest die
verflgbaren Datenschutz- und Datensicherheitsmal3nahmen vorgesehen werden. Ob
die dann noch verbleibenden Restrisiken akzeptiert werden konnen, bleibt einer
rechtlichen Bewertung vorbehalten.

14.6 Vereinheitlichung der Technikregelungen in den Datenschutzgesetzen?

1. Regelungsziele fur technische und organisatorische Maf3nahmen zur Daten-
sicherheit im kunftigen Datenschutzrecht

Wie die Analyse der Erfahrungsberichte der Mitglieder des AK-Technik ergeben hat,
sollten die bisherigen ,10 Gebote" ersetzt werden durch algemeine - auch flr
konventionelle Verarbeitungsprozesse geltende - technikunabhéngige Anforderun-
gen. Die entsprechende Vorschrift sollte inhatlich die folgenden Punkte aufweisen:

(1) Die Ausfilhrung der Vorschriften der Datenschutzgesetze sowie anderer Vor-
schriften Uber den Datenschutz ist durch technische und organisatorische
Mal3nahmen sicherzustellen.
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(2) Es sind die technischen und organisatorischen Mal3nahmen zu treffen, die nach
dem Stand der Technik und nach der in einer Risikoanalyse festgestellten
Schutzbediirftigkeit geeignet, erforderlich und angemessen sind. Die daten-
verarbeitenden Stellen haben die Verantwortlichkeiten und Berechtigungen zur
Verarbeitung personenbezogener Daten so festzulegen, dass sie den besonderen
Anforderungen des Datenschutzes gerecht werden. Sie haben die ordnungs-
gemal3e Verarbeitung zu Uberwachen.

(3) Dabel ist insbesondere zu gewahrleisten,

- dass nur Befugte personenbezogene Daten zur Kenntnis nehmen kénnen (Ver-
traulichkeit),

- dass personenbezogene Daten wahrend der Verarbeitung unverfé scht, vollstén-
dig und widerspruchsfrei bleiben (Integritat),

- dass personenbezogene Daten zeitgerecht zur Verfiigung stehen und ordnungs-
gemald verarbeitet werden kénnen (Verfiigbarkeit),

- dass jederzeit personenbezogene Daten ihrem Ursprung zugeordnet werden
konnen (Authentizitat),

- dass festgestellt werden kann, wer wann welche personenbezogene Daten in
welcher Weise verarbeitet hat (Revisionsféhigkeit),

- dass die Verfahrensweisen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten voll-
standig, aktuell und in einer Weise dokumentiert sind, dass sie in zumutbarer
Zeit nachvollzogen werden kénnen (Transparenz).

Begrindung zu Abschnitt 1:

Die Regelungen zu den technischen und organisatorischen Malinahmen in den
Datenschutzgesetzen stammen aus den 70er Jahren und orientieren sich an der dama-
ligen Technik und Datenverarbeitungsstruktur. Diese Zeit war bestimmt von zentral
organisierten Rechenzentren, Telekommunikation und Vernetzungen spielten nur
eine untergeordnete Rolle. Die Datensicherheitsiiberlegungen waren deshab geprégt
von der Vorstellung einer monolithischen Grofrechnerwelt und primér verbunden mit
dem Schutz der Rechner, die in hermetisch abgeschl ossenen Rechenzentren betrieben
wurden. In einer Zeit, in der Datenverarbeitung zunehmend dezentral in weltum-
spannenden Rechnernetzen betrieben wird, sind solche Regelungen nur noch bedingt
oder gar nicht mehr wirksam. Die nachfolgenden Beispiele sollen dies verdeutlichen:

- Zugangskontrolle: Unbefugten soll mit dieser Mal3nahme der physische Zugang zu
Raumen verwehrt werden, in denen sich Datenverarbeitungsaniagen befinden.
Heute stehen Rechner aber nicht mehr ausschliefdlich in besonders gesicherten
Raumen eines Rechenzentrums, sondern jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter
hat einen Personalcomputer auf dem Schreibtisch. Zugangskontrollen der her-
kémmlichen Art sind damit nicht mehr praktikabel bzw. nicht mehr ausreichend.

- Datentragerkontrolle: Die Datentrégerkontrolle konnte in Zeiten der Grof3rechner
durch die Einrichtung von zentralen Datentrégerarchiven realisiert werden. Heute
missen jedoch Datentréger fir eine groRe Zahl von Nutzerinnen und Nutzern
dezentral verfligbar sein. AulRerdem sind die verschiedenen Formen der Daten-
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tréger weitaus vielfatiger geworden (wie z. B. Festplatten, Disketten, CD-ROMs,
Bildplatten, Chipkarten, Bénder usw.). Das Ziel der Regelung, ein unbefugtes
Auswerten, Verandern und Entfernen der Daten auf Datentrégern zu verhindern, ist
auf dem Wege der konventionellen Datentrégerkontrolle nicht mehr erreichbar.

- Speicherkontrolle: Die unbefugte Eingabe von Daten sowie deren Kenntnisnahme,
Veradnderung und Loschung ist nicht mehr nur Uber die Konsole im Rechenzentrum
maoglich und beschrankt sich nicht mehr nur auf Speichermedien als Tréger von
Daten, sondern ist in einer vernetzten DV-Landschaft von jedem Endgerdt aus
madglich unter Einbeziehung der verbindenden lokalen Netzwerke (LAN) bzw. der
Weitverkehrsnetze (WAN) selbst. Die bisherige Regelung bleibt daher weitgehend
wirkungslos.

- Benutzerkontrolle: Die Benutzung eines Datenverarbeitungssystems mit Hilfe von
Einrichtungen zur Dateniibertragung durch Unbefugte soll hierdurch verhindert
werden. Die Nutzung von Mechanismen zur Datenferniibertragung sind heute keine
Besonderheit mehr, sondern der Regelfall. Insofern bedarf es keiner Regelung, die
dies besonders hervorhebt. Allgemein muss sichergestellt werden, dass die
Benutzer eines Datenverarbeitungssystems nur im Rahmen ihrer Berechtigungen
personenbezogene Daten verarbeiten kdnnen, mit welchen technischen Einrich-
tungen ist dabel ohne Belang.

- Zugriffskontrolle: Die Zugriffskontrolle soll sicherstellen, dass Benutzer aus-
schliefllich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugreifen
konnen. Damit beinhaltet die Zugriffskontrolle die Benutzerkontrolle. Die Benut-
zerkontrolle ist eine redundante Regelung.

- Ubermittlungs- und Eingabekontrolle: Mit der Ubermittlungskontrolle und der
Eingabekontrolle werden zwei Mal3nahmen definiert, die beide auf die Revisions-
fahigkeit abzielen. Beide MalBnahmen greifen aber zu kurz, da sie nur die
Verarbeitungsschritte Eingabe und Ubermittlung erfassen. Alle tibrigen Phasen der
Datenverarbeitung werden nicht berticksichtigt und wéren so einer Revision nicht
zuganglich.

Die derzeit geltenden Regelungen definieren Sicherheitsmafhahmen und haben im
Wesentlichen die technischen Komponenten von Datenverarbeitungsanlagen zum
Gegenstand. Dadurch sind sie stark technologieabhdngig und mussten sténdig
neueren Entwicklungen angepasst werden. Sicherheitsmal3nahmen sind individueller
Natur und abhéngig von dem Schutzbedarf der zu verarbeitenden Daten, der konkre-
ten Bedrohungslage, dem Stand der Technik, der Architektur der zu betrachtenden
DV-Systeme und den Verfahren, die auf diesen Systemen zum Ablauf gebracht
werden sollen. Die Festlegung der MalRnahmen, die zur Sicherung eines konkreten
Systems erforderlich sind, ist erst das Ergebnis einer individuellen Sicherheitsanalyse
auf der Grundlage eines Sicherheitskonzepts und lasst sich nicht in einer gesetzlichen
Regelung abschlieffend definieren.
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Nicht zuletzt bedingt durch die rasante Entwicklung der Informationstechnologie
vollzieht sich ein Paradigmenwechsel im Datenschutz. Die bisherige primére Aus-
richtung des Schutzes der bei der Datenverarbeitung eingesetzten technischen Kom-
ponenten ist heute nicht mehr durchhaltbar, da nicht mehr eine zentral ausgerichtete
Datenverarbeitung im Vordergrund steht, sondern dezentralisierte und verteilte Struk-
turen vernetzter multimedialer Systeme. Heute schwirren die Daten Uber Daten-
autobahnen und es existieren vielfétige Moglichkeiten auf diese Datenautobahnen zu
gelangen, um an der globalen elektronischen Kommunikation teilzunehmen. Die
maoglichen Formen der Datenverarbeitung von morgen sind nicht absehbar. Die
Innovationszyklen in der Informationstechnologie werden immer kiirzer, Entwick-
lungen immer dynamischer und die Technik immer komplexer.

Damit erhélt der Datenschutz eine neue Qualitét. Datenschutz ist nicht nur an techni-
schen Anlagen festzumachen, sondern auch - im eigentlichen Sinne des Wortes - an
den Daten selbst. Attribute wie vertraulich, integer und authentisch sind a's Eigen-
schaften der Daten anzusehen, die unabhéngig vom aktuellen Aufenthaltsort der
Daten, der Art und dem Stadium ihrer Verarbeitung und den technischen
Verarbeitungskomponenten gesichert werden miissen.

Daraus resultiert, dass fur die Formulierung neuer Regelungen methodisch ein
anderer Ansatz zu wahlen ist. Es werden nicht mehr an der Technik orientierte
Sicherheitsma3nahmen, sondern auf einem abstrakteren Niveau primér an den Daten
ausgerichtete Sicherheitsziele definiert.

Damit wird Folgendes erreicht:

- Die verwendeten Begrifflichkeiten entsprechen denen, die in der einschldgigen
Sicherheitditeratur verwendet werden. Auch die EU-Datenschutzrichtlinie bedient
sich dieser Begriffe.

- Datenschutzkontrollinstanzen und die am Sicherheitsprozess beteiligten Akteure
(Entwicklungsingenieure, Softwarespezialisten, Sicherheitsexperten, Systembe-
treiber, Revisoren) sprechen die ,gleiche” Sprache.

- Die Sicherheitsziele sind technologieunabhéngig und bilden einen allgemein gul-
tigen Sicherheitsrahmen, der umfassend ist und auch bei neuen Formen der Daten-
verarbeitung Bestand haben wird. Die genannten Ziele haben sich in Forschung und
Praxis als stabil erwiesen.

- Das ,Fullen" des Sicherheitsrahmens mit konkreten Maf3nahmen erfolgt auf der
Grundlage von Risikoanalysen. Hierzu kdnnen die gangigen Methoden (z. B. die
des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik) verwendet werden, da
die definierten Sicherheitsziele mit diesen konform sind.

- Die Ziele definieren eine ,Mesdatte”, an der die Sicherheit eines DV-Systems
abgelesen werden kann.
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- Die vorgeschlagenen Regelungen filhren zu mehr Rechtssicherheit, da sie Anforde-
rungen definieren, die im Bereich der IT-Sicherheit ,verstanden“ werden, in der
Praxis anwendbar sind, fur jede Form der Datenverarbeitung und jede technische
Architektur Giiltigkeit haben und einer methodischen Vorgehensweise bei ihrer
Umsetzung zugénglich sind.

- Die Regelungen stellen die Kontrollierbarkeit der DV-Systeme sicher, da die zu
treffenden Sicherheitsmal3nahmen im Sicherheitskonzept dokumentiert sind und
damit Uberprufbar werden.

Dasich in der Praxis erwiesen hat, dass vor alem aufgrund von nicht ausreichender
Dokumentation die Verfahren oft weder von den mit der Datenverarbeitung befassten
Personen noch von den Kontrolleuren ausreichend nachvollzogen und damit auch den
Betroffenen nicht versténdlich gemacht werden kénnen, wird der Begriff der , Trans-
parenz‘ as neue Anforderung eingefihrt.

Ein haufiger Mangel, der bel Kontrollen festgestellt wird, ist die unzureichende
nachtrégliche Feststellbarkeit einzelner Datenverarbeitungsvorgénge insbesondere
mangels ausreichender Protokollierung. Dieser Missstand fuhrt héufig dazu, dass
Ursachen und Verantwortliche nicht ermittelt werden konnten. Um dem entgegenzu-
wirken, wird die Forderung nach , Revisionsfahigkeit* erhoben.

2. Besondere Maltnahmen zur Datensicherheit beim Einsatz automatisierter
Verfahren

Die Anforderungen nach Abschnitt | sollten speziell fir automatisierte Verfahren
gesetzlich, gegebenenfalls auf Verordnungsebene wie folgt konkretisiert werden:

(1) Der Einsatz automatisierter Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener
Daten ist von vorherigen systematischen Tests und von einer Freigabe der
datenverarbeitenden Stelle abhéngig zu machen. Die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in nicht freigegebenen Verfahren ist zu unterbinden.

(2) Das Anlegen personenbezogener Datenbestdnde muss einer Genehmigungspflicht
durch Personen unterliegen, denen von der datenverarbeitenden Stelle hierzu die
Befugnis erteilt worden ist. Fir ungenehmigte Datenbesténde muss eine Pflicht
zur unverziglichen Loschung bzw. Sperrung bestehen. Deshalb bedarf es einer
gesetzlichen Pflicht zur Dokumentation der Datenprofile und Speicherorte.

(3) Es sind Mindestanforderungen an die Dokumentation automatisierter Verfahren
festzulegen. Zur Dokumentation automatisierter Verfahren missen Schutzkon-
zepte einschliefdlich Risikoanalysen gehéren.

(4) Bei Speicherung personenbezogener Daten ausschliefllich in automatisierten
Dateien und bei automatisierten Datenlbermittiungen missen Protokolle
vorliegen, die die Revisionsfahigkeit nach | Nr. 3 Spiegelstrich 5 sicherstellen.
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(5) Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten auf Systemen und Datentrégern,
die besonderen Gefahrdungen unterliegen, z. B. mobiler Einsatz, Transport von
Datentrégern, Datenlibermittlungen, sind geeignete kryptographische Verfahren
zu verwenden.

(6) Zu Testzwecken diirfen personenbezogene Daten nicht verwendet werden.

(7) Die Datenverarbeitung soll so organisiert sein, dass bei der Verarbeitung,
insbesondere der Ubermittlung, der Kenntnisnahme im Rahmen der Aufgaben-
erfillung und der Einsichtnahme, die Trennung der Daten nach den jeweils
verfolgten Zwecken und nach unterschiedlichen Betroffenen maglich ist.

(8) Die datenverarbeitenden Stellen miissen verpflichtet werden, nur bestimmten und
hinreichend qualifizierten Mitarbeitern die Genehmigung zur Systemadmini-
stration zu erteilen. Die Ubrigen Mitarbeiter sind durch technische und organi-
satorische Mal3nahmen daran zu hindern, diese Funktion auszuiiben. Admini-
strationstétigkeiten sind zu protokollieren oder anderweitig zu Uberwachen.

(9) Automatisierte Verfahren sind so zu gestalten, dass sie eine Verarbeitung
personenbezogener Daten erst ermdglichen, nachdem die Berechtigung der
Benutzenden festgestellt worden ist.

(10)Automatisierte Verfahren sind technisch und organisatorisch so zu gestalten, dass
Betroffene ihre Anspriiche effektiv geltend machen kénnen.

Begrindung zu Abschnitt 2:

Zu (1)

Da das Datenschutzrecht offenbar auch in Zukunft von der Maxime ausgehen wird,
dass alen Datenverarbeitungsprozessen eine hinreichend bestimmte rechtliche
Befugnis zugrunde liegen muss (vgl. z. B. Erwagungsgrinde 10, 11 und 30 und Art. 6
und 7 der EU-Datenschutzrichtlinie), bedirfen die Verarbeitungsregeln bzw. -verfah-
ren (die Software) ausnahmdos der Freigabe durch eine hierfir zusténdige Behorde
bzw. Person. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass der Einsatz nicht freigegebener
automatisierter Verfahren durch technische und organisatorische Mal3nahmen unter-
bunden werden muss. Die hierfir erforderliche Aufbau- und Ablauforganisation ist in
der Host-Welt nach einer fast 20jahrigen Entwicklungsphase ,, Stand der Technik”. In
der PC-Welt fehlen aguivalente Methoden. Gleichwohl findet in der Praxis mehr und
mehr automatisiertes Verwaltungshandeln in einer systemtechnischen Umgebung
statt, die fir die individuelle Datenverarbeitung geschaffen worden ist. An die Stelle
systematischer Tests tritt zunehmend das ,, Prinzip Hoffnung”. Die Richtigkeit und
Rechtméldigkeit der Ergebnisse wird eher empirisch als systematisch ermittelt. Man
unterstellt die Richtigkeit der Ergebnisse solange, bis das Gegenteil bewiesen wird.
Dies kann inshesondere bei automatisierten Dateniibermittlungen Folgen haben, die
nicht riickgangig gemacht werden kénnen.
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Zu (2)

Die Anzahl der Datenbesténde steigt in noch stdrkerem Mal3e als die der
Datenverarbeitungssysteme. Bel den derzeit praktizierten Organisationsformen kann
jeder Benutzer de facto unbegrenzt viele Datenbestdnde anlegen, ohne dass die
datenverarbeitende Stelle (Behdrdenleitung) , etwas davon merkt“. Der sogenannte
Infrastruktur-Ansatz bei der Hardware- und Software-Ausstattung hat dazu gefuhrt,
dass die weit Uberwiegende Mehrzahl der Arbeitsplétze mit einer Standard-
Burokommunikationssoftware ausgestattet ist. Die Produkte , Texteditor”, , Tabellen-
kalkulation®, , Datenbankgenerator* und ,Mailing” sind bewusst so konzipiert, dass
individuelle Datenbestande problemlos erzeugt, kopiert und transportiert (importiert
und exportiert) werden kénnen. Zugriffsbefugnisse werden nicht mehr durch das
Behdrdenmanagement, sondern durch den ,,Eigentimer” (digjenigen, die die Daten-
besténde erzeugt haben) vergeben. Vielféltige Duplizierungen lassen nicht mehr
erkennen, welches der Original-Datenbestand und welches eine (Teil-)Kopie ist.
Damit entfdllt auch die , Aktuaitétsgewahr. Letztlich ist nicht mehr erkennbar,
welchen Verbindlichkeitsgrad die Daten haben und ob ihnen revisionsfahige Doku-
mente zugrunde liegen.

Zu (3) und (4)

Eine der wesentlichen Ursachen fir die immer wieder beklagte Softwarekrise liegt in
der fehlenden Revisionsfahigkeit aufgrund unzureichender Dokumentationen und
Protokollierungen. Die extremen Probleme im Zusammenhang mit dem ,, Jahr 2000"
haben dies erneut deutlich gemacht. Solange in der Verwaltung alle wesentlichen
Aktivitdten auf der Basis von papierenen Unterlagen und Akten nachgewiesen
wurden, hat man das Problem der EDV-Dokumentation und der Protokollierung
automatisierter Ablaufe verdrangen kénnen. In dem Mal3e, wie die personenbezogene
Datenverarbeitung ausschliefdlich in automatisierter Form abgewickelt wird, ge-
winnen diese Probleme auch unter sicherheitstechnischen Aspekten an Bedeutung.
Bereits heute mussten die Revisionsinstanzen (Rechnungsprifung, interne Revision,
Datenschutzbeauftragte) in weiten Bereichen ihren Prifungsauftrag eigentlich mit der
Begrindung zurtickgeben, dass eine Nachvollziehbarkeit zuriickliegender Verarbei-
tungsprozesse mangels Dokumentation und Protokollierung nicht mit dem erforder-
lichen Mal3 an Genauigkeit gegeben ist. Es ist der Zeitpunkt abzusehen, zu dem die
Kontrollstellenfunktion nach Art. 28 der EU-Datenschutzrichtlinie faktisch nicht
mehr wahrgenommen werden kann.

Die Kontrollpraxis lehrt, dass bel der Auswahl und Implementation von
Datensicherheitsmal3nahmen oft kein methodischer Ansatz gewahlt wird. Technische
Mittel und auch organisatorische Vorgaben werden ad hoc festgelegt. Um dieses
Defizit zu beseitigen, wird die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes vorgeschrieben.
Es dient zum , Fillen des durch die Anforderungen der genannten Datensicherheits-
ziele vorgegebenen Sicherheitsrahmens mit konkreten Mal3nahmen. Dafir sind die
Schutzbediirftigkeit der Daten zu ermitteln, eine Bedrohungsanalyse vorzunehmen
und eine Risikoabschatzung durchzufiihren. Die Uberlegungen dazu sind in dem
Sicherheitskonzept zu dokumentieren.
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Zu (5)

In verschiedenen Einsatzféllen, wie bei der Datentbertragung tber ,,unsichere” Netze
oder beim Transport von Datentragern kénnen personenbezogene Daten unbefugt
verandert, unterdriickt oder kopiert werden, ohne dass die verantwortliche Stelle dies
bemerkt. Auch beim Einsatz mobiler Technik wie Laptop-/Notebook-Computer oder
auch Chipkarten sind diese Risiken vorhanden. Ferner muss bei stationér betriebenen
Datenverarbeitungssystemen oft festgestellt werden, dass Gerdte oder/und Daten-
tréger infolge mangelnder Zugangssicherung gestohlen werden oder unbefugten
Zugriffen ausgesetzt sind. Um diesen Risiken zu begegnen, sind kryptographische
Verfahren besonders geeignet. Mit Hilfe dieser modernen Technologie kénnen
sowohl das unbefugte Nutzen von personenbezogenen Daten verhindert als auch
unerlaubte Anderungen an personenbezogenen Daten erkannt werden. Im Hinblick
auf die zurzeit und kinftig verflgbaren Verarbeitungsgeschwindigkeiten von Prozes-
soren sind Performance-Probleme nicht mehr zu befiirchten.

Zu (6)

Werden Echtdaten zu Testzwecken eingesetzt, bestehen Gefahren fur Vertraulichkeit,
Integritdt und Verfugbarkeit der Daten. Da diese Risiken schwer abschétzbar sind und
es in der Testphase kaum mdglich ist, sinnvolle Gegenmal3nahmen gegen ale oben
genannten Gefdhrdungen zu ergreifen, ist der Testbetrieb mit personenbezogenen
Daten grundsétzlich verboten. In der Regel verstolien solche Tests gegen die in den
Datenschutzgesetzen enthaltenen Vorschriften zur Zweckbindung.

2u (7)

Die Trennung der Daten nach Betroffenen und nach unterschiedlichen Erforder-
lichkeiten ist Voraussetzung, um dem Grundsatz der Zweckbindung gerecht zu
werden und um die im européischen Recht immer weiter verbreiteten algemeinen
Informationsrechte (Datentffentlichkeit) ohne unzumutbaren Aufwand zu realisieren.

Zu (8)

Die Anzahl der Datenverarbeitungssysteme hat sich mit der Abkehr von den Host-
Konzepten zu den Client-Server-Architekturen vertausendfacht. Der Trend hédlt an, in
einigen Behorden werden bereits auf Abteilungsebene gleich mehrere Server betrie-
ben; auch kleine und kleinste Verwaltungseinheiten organisieren ihre automatisierte
Datenverarbeitung mittels vernetzter PC selbst. Damit ist die zunéchst wenigen
Spezidisten vorbehaltene, sicherheitstechnisch @uf3erst sensible Aufgabenstellung
der , Systemadministration* auf eine unubersehbare Anzahl von in der Regel nicht
addquat ausgebildeten Mitarbeitern Ubergegangen. Teilweise administrieren die Be-
nutzer ihre Systeme selbst; ihr in der Regel privat erworbenes Wissen kann von der
Behordenleitung mangels entsprechend ausgebildeter Vorgesetzter nicht verifiziert
werden. Es sind dadurch revisionsfreie R&ume entstanden.

Zu (9)

Voraussetzung zum Betrieb sicherer, datenschutzgerechter Systeme ist die Identifi-
kation und Authentifikation von Nutzern. Ohne sie sind die Datensicherheitsziele
sowie die weitergehenden Forderungen beispielsweise nach Protokollierung und
Verschllisselung nicht umsetzbar.
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Zu (10)

Die Forderung ist Ausfluss des Transparenzgebotes, insbesondere der Pflicht zur
Aulentransparenz. Es ist das datenschutztechnische Pendant zu den in den Daten-
schutzgesetzen verankerten materiell-rechtlichen Anspriichen der Betroffenen insbe-
sondere auf Auskunft, Ldschung, Sperrung und Berichtigung.

3. Regelungen fur spezielle technische Systeme

Fir technische Systeme, von denen - unabhéangig von der Art der zu verarbeitenden
personenbezogenen Daten - eine besondere Gefahr fir das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht ausgeht, sind spezifizierte Sicherheitsmal3nahmen normativ fest-
zulegen. Das kommt fir die nachfolgenden Systeme in Betracht:

1. Mobile Datenverarbeitungssysteme

(1) Informationstechnische Systeme zum Einsatz in automatisierten Verfahren, die
an die Betroffenen ausgegeben werden, und die Uber eine von der ausgebenden
Stelle oder Dritten bereitgestellte Schnittstelle Daten automatisiert austauschen
konnen (mobile Datenverarbeitungssysteme), durfen nur mit der Einwilligung
der Betroffenen oder aufgrund einer Rechtsvorschrift eingesetzt werden.

(2) Es muss fur die Betroffenen jederzeit erkennbar sein, ob Datenverarbei-
tungsvorgange stattfinden, welche Daten dabel verarbeitet werden und welcher
Verarbeitungsvorgang im Einzelnen ablauft. Auskinfte sind auf Wunsch
schriftlich zu erteilen.

(3) Die Aufklérung Uber die Rechte der Betroffenen hat nicht erst bei dem ersten
Datenverarbeitungsvorgang mit oder auf dem System, sondern bereits bei
Ausgabe des Systems bzw. bei Anderung des Verfahrens zu erfolgen.

(4) Die das Verfahren betreibende Stelle ist als verantwortliche Stelle zu benennen.

Begrindung zu 1:

Die vorgeschlagene Regelung zielt darauf ab, die Rechte der Betroffenen auch unter
den Bedingungen des Einsatzes mobiler Datenverarbeitungssysteme zu gewdhr-
leisten. Mit dem Begriff ,, mobile Datenverarbeitungssysteme” werden nach dem
heutigen Stand der Technik vor allem Chipkarten erfasst. Allerdings sind schon
Entwicklungen absehbar, bei denen der Chip nicht langer in Form einer Karte ange-
wandt wird. Auch ist der Chip keine zwingende V oraussetzung fir mobile Speicher-
techniken. Aus diesem Grund kann nicht einfach auf den Begriff Chipkarte abgestellt
werden. Esist vielmehr erforderlich, zur Regelung der Phénomene, die erfasst werden
sollen, eine Legaldefinition vorzunehmen. Wesensmerkmale dieser Phdnomene sind:

- Die Systeme werden von einer Stelle an die Betroffenen ausgegeben.

- Es existieren Schnittstellen, die von den ausgebenden Stellen oder von Dritten
bereitgestellt werden.

- Uber diese Schnittstellen kénnen Daten automatisiert ausgetauscht werden; dazu
gehort auch, dass durch den Datenaustausch Datenverarbeitungsprozesse auf den
mobilen oder den stationéren Systemen angestof3en werden.

Derartige Systeme bringen besondere Geféhrdungen fur die Rechte der Betroffenen
mit sich. Thnen ist es regelmélig nicht méglich, selbst festzustellen, was in den
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Datenverarbeitungssystemen gespeichert wird. Bereits heute existieren Anwendun-
gen, bei denen die Betroffenen nicht bemerken kdnnen, dass ein Datenaustausch
zwischen den mobilen Systemen und einer anderen Schnittstelle stattfindet (z. B.
kontaktlose Chipkarten). Aufgrund dieser Geféhrdungslage sind besondere Schutz-
vorschriften erforderlich.

Dartiber hinaus ist bei mobilen Verarbeitungssystemen die mangelnde Transparenz
fur die Betroffenen besonders geféhrlich. Daher hat die ausgebende Stelle ein Hochst-
mal3 an Transparenz sicherzustellen. Damit haben die Betroffenen auch einen An-
spruch darauf, dass ihnen die entsprechenden Auskiinfte auf Wunsch in Papierform
erteilt werden. Sofern zur Wahrnehmung der Auskunftsrechte besondere Geréte oder
Einrichtungen erforderlich sind, hat die ausgebende Stelle dafiir Sorge zu tragen, dass
diese in angemessenem Umfang zur Verfligung stehen.

2. Optisch-elektronische Uberwachung und Aufzeichnung

(1) Die Beobachtung offentlich zuganglicher Raume mit optisch-elektronischen
Einrichtungen zur Personenerkennung ist zuléssig, soweit dies zur Aufgaben-
erfillung oder zur Wahrnehmung des Hausrechts erforderlich ist und keine
Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwiirdige Interessen Betroffener Uiberwiegen.
Die Tatsache der Beobachtung ist durch geeignete Mal3nahmen erkennbar zu
machen.

(2) Die Speicherung von nach Absatz 1 Satz 1 gewonnenen Daten ist zul&ssig, wenn
dies zur Erreichung der verfolgten Zwecke unverzichtbar ist. Die Tatsache der
Speicherung ist durch geeignete Mal3nahmen erkennbar zu machen.

Begrindung zu 2:

Der Einsatz optisch-elektronischer Uberwachungs- und Aufzeichnungstechnik, etwa
Videotechnik, hat auch im offentlichen Bereich erheblich zugenommen. Soweit nicht
bereichsspezifisch geregelt, fehlt es an entsprechenden Datenschutzvorschriften. Die
vorgeschlagene Regelung stellt Rechtsklarheit dartiber her, unter welchen Vorausset-
zungen optisch-elektronische Uberwachungs- und Aufzeichnungstechnik zuléssig ist
und ggf. fur welche Zwecke gespeicherte Aufnahmen genutzt werden dirfen. Insbe-
sondere wird klargestellt, dass die betroffenen Personen ausdriicklich auf die Beob-
achtung und Speicherung hinzuweisen sind.

3. Wartung

(1) Wartung sind ale Malnahmen zur Sicherstellung der Verfugbarkeit und
Integritét von Datenverarbeitungssystemen.

(2) Datenverarbeitungssysteme sind grundsétzlich so zu gestalten, dass bei ihrer
Wartung nicht auf personenbezogene Daten zugegriffen werden kann. Sofern
dies nicht gewdhrleistet ist, hat die Daten verarbeitende Stelle durch technische
und organisatorische Malinahmen sicherzustellen, dass nur auf die fur die
Wartung unbedingt erforderlichen personenbezogenen Daten zugegriffen werden
kann.

(3) Die Malinahmen haben insbesondere folgende Anforderungen zu erfillen:

Esist sicherzustellen, dass
- nur dafUr autorisiertes Personal die Wartung vornimmt,
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- jeder Wartungsvorgang nur mit Wissen und Wollen der speichernden Stelle
erfolgen kann,

- Dateien mit personenbezogenen Daten im Rahmen der Wartung nicht unbefugt
entfernt oder Ubertragen werden,

- dle Wartungsvorgange wéhrend der Durchfiihrung kontrolliert und nach der
Durchfiihrung nachvollzogen werden kénnen,

- bei der Wartung keine Programme unbefugt aufgerufen werden kénnen, die fir
die Wartung nicht benétigt werden,

-bel der Wartung Datenverarbeitungsprogramme nicht unbefugt verandert
werden konnen.

(4) Eine Wartung durch andere Stellen darf nur aufgrund schriftlicher Verein-
barungen erfolgen. Darin sind die im Rahmen der Wartung notwendigen
technischen und organisatorischen Mal3nahmen festzulegen. Die mit den
Wartungsarbeiten betrauten Personen sind zur Wahrung des Datengeheimnisses
zu verpflichten.

(5) Wenn bei der Wartung nur auf verschllsselte, anonymisierte oder pseudo-
nymisierte Daten zugegriffen werden kann, so dass der mit der Wartung betrauten
Stelle eine Reidentifizierung von Betroffenen nicht moglich ist, so sind nur
Malinahmen nach Absatz 4 Satz 1 und 2 zu treffen. Ein Zugriff darf nur
zweckgebunden erfolgen.

Begrindung zu 3:

Wartung, auch die fur die Vertraulichkeit und Integritét besonders risikoreiche Fern-
wartung Uber Datenfernverarbeitungseinrichtungen, wurde bisher als Datenverarbei-
tung im Auftrag behandelt, obwohl die dafir geltenden Merkmale nicht voll erfillt
werden. So werden bei der Wartung normalerweise keine personenbezogenen Daten
bendtigt, ihre Offenbarung kann jedoch im Stérungsfall unvermeidbar sein. Die
Nutzung personenbezogener Daten ist nicht Gegenstand des Wartungsauftrages,
sondern muss im Einzelfall hingenommen werden. Aus diesem Grunde wird die
Offenbarung personenbezogener Daten bei der Wartung hier neben Ubermittlung und
Uberlassung zur Auftragsdatenverarbeitung in einer dritten Fallgestaltung behandelt.

Absatz 1 definiert den Begriff ,Wartung®. Danach gehoren zur Wartung auch die
Installation, Pflege, Uberprifung und Korrektur der Software sowie Uberprifung und
Reparatur oder Austausch von Hardware.

Absatz 2 verlangt, alle Mdglichkeiten auszuschopfen, dass bei der Wartung und
Fernwartung auf die Offenbarung personenbezogener Daten verzichtet werden kann.
Dies bedeutet auch, dass bei der Auswahl von Wartungs-, insbhesondere von Fern-
wartungskonzepten jenen der Vorzug zu geben ist, die den Zugriff auf personenbezo-
gene Daten ausschlief?en oder zumindest minimieren. Da dies nicht in jedem Fall
maoglich ist, ist der Zugriff auf personenbezogene Daten seitens der Daten verarbei-
tenden Stelle auf das erforderliche Mal3 zu beschrénken.

In Absatz 3 werden konkrete Mal3nahmen vorgegeben, die bei einer Wartung wirk-
sam werden missen. Diese Mal3nahmen decken sich mit den Anforderungen aus der
verdffentlichten Orientierungshilfe der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
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Lander. Sie sollen insbesondere die notwendige Sicherheit bei der Fernwartung
ermdglichen.

Absatz 4 verlangt die vertragliche Absicherung der Wartung und der dabei zu treffen-
den Malinahmen. Mit der Verpflichtung auf das Datengeheimnis wird auch eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit vorgegeben.

Absatz 5 privilegiert die Wartung von Systemen, an deren Wartungsschnittstelle nur
ausreichend verschliisselte, anonymisierte oder pseudonymisierte personenbezogene
Daten auftreten kénnen. Diese Eigenschaft der Daten fuhrt zu keinen Einschran-
kungen der Wartung, wohl aber zu einer entscheidenden Sicherung der Vertraulich-
keit dieser Daten.

4. Fernmess- und Fernwirkdienste

(1) Offentliche Stellen diirfen in Wohnungen oder Geschéftsraumen ferngesteuerte
Messungen vornehmen (Fernmessdienste) oder mittels einer Ubertragungsein-
richtung andere Wirkungen ausltsen (Fernwirkdienste), wenn der Betroffene
eingewilligt hat und fur ihn erkennbar ist, wann ein Dienst in Anspruch
genommen wird und welcher Art der Dienst ist. Die Einwilligung kann jederzeit
widerrufen werden. Das Abschalten eines Dienstes durch den Betroffenen gilt im
Zweifel als Widerruf der Einwilligung.

(2) Die Erbringung einer Leistung sowie der Abschluss oder die Abwicklung eines
Vertragsverhaltnisses dirfen nicht von der Einwilligung nach Absatz 1 abhangig
gemacht werden. Verweigert oder widerruft der Betroffene seine Einwilligung,
so durfen ihm daraus keine Nachteile entstehen, die Uber die nachweisbaren
Mehrkosten einer anderen Art der Datenerhebung hinausgehen.

Begriindung zu 4:

Angesichts der stark zunehmenden Nutzung von Techniken zum Fernmessen und
Fernwirken auch im offentlichen Bereich und der Schwierigkeit, auf dieses Phéno-
men die allgemeinen Vorschriften anzuwenden, ist es notig, spezielle Regelungen zu
treffen.

Bereits aus den allgemeinen Vorschriften Uber die Unterrichtung bei der Einholung
der Einwilligung und bel der Datenerhebung ergibt sich, dass der Betroffene vollstén-
dig Uber Verwendungszweck, Art, Umfang und Zeitraum des Einsatzes des Fern-
messdienstes zu unterrichten ist. Entsprechendes gilt fir Fernwirkdienste. Auch auf
eine besondere Vorschrift zur Zweckbindung konnte verzichtet werden, da insoweit
die allgemeine Vorschrift nach § ? Platz greift.

Satz 1 in Absatz 1 definiert die Dienste und macht ihren Einsatz von der Einwilligung
des Betroffenen und der Erkennbarkeit ihrer Anspruchnahme abhéngig. Dadurch
wird dem Transparenzgebot Rechnung getragen und der Betroffene von einer unge-
wollten Erfassung seiner Daten geschiitzt. Die Sétze 2 und 3 erméglichen dem
Betroffenen einen jederzeitigen Ausstieg aus der telemetrischen Datenverarbeitung.
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Durch Absatz 2 soll verhindert werden, dass der Betroffene aus wirtschaftlichen
Grunden gezwungen ist, diese Dienste in Anspruch zu nehmen oder von einem
Ausstieg aus ihrer Nutzung abzusehen.

5. Elektronische Einwilligung
Eine Einwilligung kann auch el ektronisch erklart werden, wenn sichergestellt ist, dass

1. sie nur durch eine eindeutige und bewusste Handlung des Betroffenen erfolgen
kann,

2. sienicht unerkennbar veréndert werden kann,

3. sieihrem Urheber zugeordnet werden kann und

4. die Einwilligung bei der verarbeitenden Stelle protokolliert wird.

Begrindung zu 5:

Informationen zwischen Birgern und Verwaltung werden zukinftig auch elektro-
nisch ausgetauscht werden. Wie im Teledienste- und Medienrecht sollte in den
allgemeinen Datenschutzgesetzen die Mdglichkeit vorgesehen werden, die daten-
schutzrechtliche Einwilligung statt in der grundsétzlich vorgeschriebenen Schriftform
nach Wunsch auch elektronisch abzugeben. Eine notwendige Voraussetzung ist die
digitale Signatur nach dem Signaturgesetz.

4. Begriffsdefinitionen

Anonymisieren

Anonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten derart, dass Einzel-
angaben Uber personliche oder sachliche Verhdtnisse nicht mehr oder nur mit einem
unverhdtnismaltig hohen Aufwand einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen
Person zugeordnet werden kdnnen.

Pseudonymisieren

Pseudonymisieren ist das Verdndern personenbezogener Daten durch eine
Zuordnungsvorschrift derart, dass die Einzelangaben tber personliche oder sachliche
Verhdtnisse ohne Kenntnis oder Nutzung der Zuordnungsvorschrift nicht mehr einer
natiirlichen Person zugeordnet werden kénnen.

Verschliisseln

Verschlusseln ist die Transformation von Daten in eine Darstellung, die ohne Kennt-
nis des Schliissels und ohne unverhaltnismalig hohen Aufwand keine Rickschliisse
auf die urspriinglichen Daten erlaubt.

Hinweise zu weiteren Begriffsbestimmungen
Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Frage beschéftigt, ob die Begriffe

- automatisierte Verfahren und
- Verdffentlichung
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in den Datenschutzgesetzen zu definieren sind. Die Arbeitsgruppe hat davon abge-
sehen, well keine Regelungsnotwendigkeit bzw. kein vorrangig technischer Schwer-
punkt erkennbar waren.

5. Grundsétze

1. Datensparsamkeit

(1) Die Gestaltung von Verfahren und die Auswahl von informationstechnischen
Produkten zum Einsatz in automatisierten Verfahren hat sich am Grundsatz
gror’tmaglicher Datensparsamkeit zu orientieren.

(2) Vefahren sollen so gestaltet werden, dass personenbezogene Daten so
weitgehend und frih wie méglich anonymisiert oder, falls dies nicht moglich ist,
pseudonymisiert werden.

Begriindung zu 1:

Das Prinzip der Datensparsamkeit lasst sich wie folgt vom Grundsatz der Erfor-
derlichkeit abgrenzen: Wahrend die Erforderlichkeit als rechtliche Anforderung den
Umfang der Datenverarbeitung in jedem Einzelfall beschrénkt, sind die Regelungen
zur Datensparsamkeit vor alem als Gestaltungsanforderungen fur 1T-Systeme zu
verstehen, die auch mehreren unterschiedlichen Aufgaben dienen kénnen. Im Rah-
men der Deregulierung wird die Tendenz zu ,, offen” formulierten Generalklauseln
vermutlich zunehmen. Gerade aber dort, wo die Art der zu verarbeitenden personen-
bezogenen Daten im Gesetz, in der Verordnung oder in der Satzung nicht explizit
festgelegt ist, hat der Grundsatz der Datensparsamkeit bei der Gestaltung von Verfah-
ren und bei der Auswahl von Produkten besondere Bedeutung. Schlieflich soll er
auch bewirken, dass zeitgerechte DatenlGschungen nicht durch ,systembedingte’
Speicherungen unterlaufen werden. Ein Beispiel fir ein System, das diesen Anforde-
rungen nicht entspricht, sind solche Datentréger, bei denen die sequentielle Léschung
einzelner nicht mehr erforderlicher Daten nicht mdglich ist (z. B. CD-ROM). Ein
positives Beispiel sind Abrechnungssysteme, die die Bezahlung der Nutzung kosten-
pflichtiger offentlicher Einrichtungen auch ohne namentliche Erfassung des Zah-
lungspflichtigen ermdglichen (z. B. Prepaid-Verfahren). Wichtigster Anwendungsbe-
reich wird die Beschaffung von IT-Systemen sein. Die Vorschrift versteht sich auch
as ein Signal an die Anbieter, dass sie kiinftig mit entsprechenden Anforderungen
von offentlich-rechtlichen Kunden rechnen mussen.

2. Hinwelse zu weiteren Grundsatzen

Die Arbeitsgruppe hat sich mit den Themen Datenschutz-Audit und Vorabkontrolle
beschéftigt und ist zu der Auffassung gelangt, dass hierzu keine Regelungs-
notwendigkeit besteht bzw. kein vorrangig technischer Schwerpunkt erkennbar ist.

! Erarbeitet vom Arbeitskreis Technik der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander.

2 Erarbeitet vom Arbeitskreis Technik der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander.

156 SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999)



16 Materialien

16.1 EntschlieBungen der Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander

16.1.1 Entschliefung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zur
Prifungskompetenz der Datenschutzbeauftragten bei den Gerichten

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander stellen fest, dass in der
Praxis die Abgrenzung ihrer Zustandigkeiten bei den Gerichten immer wieder Anlass
von Unsicherheiten ist. Sie weisen daher darauf hin, dass die Beschréankung der
Prifkompetenz bei den Gerichten einzig und allein den Zweck hat, den grundgesetz-
lich besonders geschiitzten Bereich der richterlichen Unabhéngigkeit von Kontrollen
freizuhalten.

Deshalb erstreckt sich die Kontrolle der Datenschutzbeauftragten bei den Gerichten
u. a. auch darauf, ob die erforderlichen technischen und organisatorischen Mal3nah-
men zur Datensicherung getroffen und eingehalten werden, insbesondere bei automa-
tisierter Datenverarbeitung.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander halten eine gesetzliche
Klarstellung fir hilfreich, dass Gerichte der Kontrolle des Bundesbeauftragten bzw.
der Landesbeauftragten fir den Datenschutz unterliegen, soweit sie nicht in richter-
licher Unabhangigkeit tétig werden.

16.1.2 Entschliefung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zu
fehlenden bereichsspezifischen Regelungen bel der Justiz

Derzeit werden in alen Bereichen der Justiz - bel Staatsanwaltschaften, Gerichten
und Gerichtsvollziehern - im Zuge von Modernisierungsvorhaben umfassende
Systeme der automatisierten Datenverarbeitung eingefihrt mit der Folge, dass
sensible personenbezogene Daten auch hier in viel stérkerem Mal3e verfligbar werden
als bisher. Sogar die Beauftragung Privater mit der Verarbeitung sensibler Justizdaten
wird erwogen. Gerade vor dem Hintergrund dieser vollkommen neuen Qualitét
der Datenverarbeitung in der Justiz wird deutlich, dass die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zum sogenannten Ubergangsbonus hier keine tragfahige
Grundlage fur Eingriffe in die informationelle Selbstbestimmung mehr darstellen
kann. Vielmehr missen die Entscheidungen des Gesetzgebers den Maldstab fir die
weitere technische Ausgestaltung der Datenverarbeitung innerhalb der Justiz bilden
und nicht umgekehrt. Dabel ist nicht nur fir formell ausreichende Rechtsgrundlagen
Sorge zu tragen. Auch Fragen der Datensicherheit und der Ordnungsmaidigkeit der
Datenverarbeitung bedirfen der Regelung.
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Seit dem Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts sind 15 Jahre vergan-
gen. Dennoch werden ausgerechnet im Bereich der Justiz sensible personenbezogene
Daten nach wie vor ohne die vom Bundesverfassungsgericht geforderten bereichs-
spezifischen gesetzlichen Grundlagen erhoben und verarbeitet.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder bekréftigen deshalb im
Anschluss an ihren Beschluss der 48. Konferenz vom 26./27.09.1994 in Potsdam ihre
wiederholten Forderungen zu bereichsspezifischen Regelungen bei der Justiz.

Zwar hat der Gesetzgeber in der abgelaufenen Legisaturperiode zumindest Regelun-
gen Uber Datenerhebungen, -verarbeitung und -nutzung im Strafvollzug sowie Uber
die Datentibermittlung von Amts wegen durch Gerichte und Staatsanwal tschaften an
Gerichte, Behdrden und sonstige offentliche Stellen geschaffen.

Trotzdem sind in wichtigen Bereichen gesetzliche Regelungen weiterhin tberfallig.
Ausreichende gesetzliche Regelungen fehlen vor alem fir

- weite Bereiche der Datenverarbeitung im Strafverfahren, insbesondere in automati-
sierten Dateien

namentlich die
- Ubermittlung von Strafverfahrensdaten an nicht am Strafverfahren beteiligte dritte
Stellen;

- Rechte der Betroffenen (nicht nur der Beschuldigten, sondern auch von Zeugen und
sonstigen Personen, deren Daten gespeichert werden) in Bezug auf Daten, die im
Zusammenhang mit einem Strafverfahren gespeichert werden.

- Aufbewahrung von Akten, Karteien und sonstigen Unterlagen sowie die Dauer der
Speicherung in automatisierten Dateien;

- Datenuibermittlung zu wissenschaftlichen Zwecken;

- Datenverarbeitung in der Zwangsvollstreckung;

- Datenverarbeitung im Jugendstrafvollzug;

- Datenverarbeitung im Vollzug der Untersuchungshaft.

Der Gesetzgeber sollte daher in der kommenden L egislaturperiode ziigig die notwen-
digen Novellierungen, fur die zum Teil ja schon erhebliche Vorarbeiten geleistet
worden sind, aufgreifen. Dabei ist nicht die jeweils gelibte Praxis zu legalisieren,
sondern es muss vorab unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten gepriift werden,
welche Form der Datenerhebung und -verarbeitung in welchem Umfang erforderlich
ist. Ferner hat der Gesetzgeber jeweils bereichsspezifisch zu priifen, inwieweit Auf-
gaben der Justiz und damit verbundene Datenverarbeitungen Privaten Ubertragen
werden durfen.
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Der Entwurf fir ein , StVAG 1996" erfilllt diese Voraussetzungen nicht, im Gegenteil
falt er teilweise hinter den bereits erreichten Standard der allgemeinen Datenschutz-
gesetze und anderer bereichsspezifischer Regelungen (wie z. B. dem Bundeszentral-
registergesetz und den Polizeigesetzen der Lander) zurtick. Zu kritisieren sind vor
alem:

- Mangeinde Bestimmtheit der Voraussetzungen fur MaRnahmen der Offentlich-
keitsfahndung

- Unangemessen weite Auskunftss und Akteneinsichtsmdglichkeiten fur nicht
Verfahrensbeteiligte

- Unzureichende Regelungen Uber Inhat, Ausmal® und Umfang von staatsanwalt-
lichen Dateien und Informationssystemen

Die Datenschutzbeauftragten halten es deshalb zum Schutz des Rechts des Einzelnen
auf informationelle Selbstbestimmung fir geboten, wegen der mit der Datenerhe-
bung, Verarbeitung und Nutzung verbundenen Rechtseingriffe unverziglich in der
neuen Legidlaturperiode bereichsspezifische Regelungen der materiellen Vorausset-
zungen sowie der organisatorischen und verfahrensrechtlichen Vorkehrungen zu
schaffen, welche der Gefahr einer Verletzung des Personlichkeitsrechtes der Birge-
rinnen und Bilrger entgegenwirken.

16.1.3 EntschlieBung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zur
Verweigerung der Auskunft durch das Bundesamt fur Finanzen auf
Anfragen Betroffener Uber ihre Freistellungsauftrége

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander betonen das Recht der
Burgerinnen und Burger auf Auskunft Gber ihre Daten auch gegentiber der Finanzver-
waltung (8 19 BDSG). Die Betroffenen haben Anspruch, von dem Bundesamt fur
Finanzen Auskunft ber die Freistellungsauftrdge zu erhalten, die sie ihrer Bank im
Zusammenhang mit dem steuerlichen Abzug von Zinsen erteilt haben.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz hat die Verweigerung der Auskinfte
gegentber dem Bundesministerium der Finanzen beanstandet und dieses aufgefor-
dert, den entsprechenden Erlass an das Bundesamt aufzuheben. Bisher hat das Mini-
sterium in der Sache alerdings nicht eingelenkt.

Fir die Betroffenen ergibt sich hierdurch ein unhaltbarer Zustand. Ihnen wird die
Auskunft zu Unrecht vorenthalten.

Die Datenschutzbeauftragten der Lander unterstiitzen mit Nachdruck die Forderung
des Bundesbeauftragten fur den Datenschutz gegentiber dem Bundesministerium der
Finanzen, seinen Erlass an das Bundesamt fir Finanzen aufzuheben und dieses
anzuweisen, dem Auskunftsanspruch der Auftraggeber von Freistellungsauftragen
nachzukommen.
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16.1.4 EntschlieBung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zur
Weitergabe von M eldedaten an Adressbuchverlage und Parteien

Bei den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander gehen viele Beschwer-
den ein, in denen deutlicher Unmut Uber verdffentlichte Daten in Adressblichern und
unverlangt erhaltene Werbesendungen geduliert wird. Vor Wahlen nehmen die Be-
schwerden noch zu. Uberrascht stellten Betroffene fest, dass sie personlich adressierte
Wahlwerbung der Parteien bekommen. [hnen ist unerklérlich, wie Adressbuchverlage
und Parteien an ihre Adressen gekommen sind. Sie erhalten auf Anforderung Daten
aus den kommunalen Melderegistern. Damit sind die Adressbuchverlage und Parteien
gegeniiber anderen gesellschaftlichen Gruppen privilegiert.

Dieser Umgang mit Meldedaten ist weder transparent noch angemessen. Die Konfe-
renz tritt dafir ein, die Rechte der Blrgerinnen und Blrger zu verbessern. Die
Information Uber die Widerspruchsméglichkeit erreicht die Menschen haufig nicht.
Vorzuziehen ist deshalb eine Einwilligungsidsung. Sie wiirde das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung konsequent umsetzen - erst fragen, dann handeln.
Nach der Einwilligungsosung ist eine Erklérung informierter Birgerinnen und
Birger gegentiber dem Meldeamt nétig, ob sie mit den Datenweitergaben an die
genannten Empfanger einverstanden sind oder nicht.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder empfiehlt
den gesetzgebenden Korperschaften, kunftig die Einwilligungs 6sung vorzusehen.

16.1.5 EntschlieBung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zu Ent-
wicklungen im Sicherheitsbereich

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander stellt fest,
dass die Sicherheitshehdrden in den vergangenen Jahren umfangreiche zusétzliche
Eingriffsbefugnisse erhalten haben. Demgegentiiber fehlen in weiten Teilen Erkennt-
nisse Uber die Wirksamkeit und Grundrechtsvertraglichkeit der Anwendung dieser
Instrumente, wie z. B. bel der Schleppnetzfahndung und der Ausweitung der Telefon-
Uberwachung.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder erwarten vom
Bundesgesetzgeber und der Bundesregierung, dass die Erforderlichkeit und die Wirk-
samkeit aler Eingriffsbefugnisse anhand objektiver Kriterien Uberpriift werden
(Evaluierung).

16.1.6 EntschlieBung der 56. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 5./6. Oktober 1998 in Wiesbaden zur
Dringlichkeit der Datenschutzmodernisierung

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begriit und
unterstiitzt grundsétzlich die vom 62. Deutschen Juristentag (DJT) im September
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1998 in Bremen gefassten Beschllisse zum Umgang mit Informationen einschlief3dich
personenbezogener Daten. Von den gesetzgebenden Kdrperschaften erhofft sich die
Konferenz die Beriicksichtigung dieser Beschliisse bei der nunmehr dringend erfor-
derlichen Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie in Bundes- und Landesrecht.

Inshesondere betont die Konferenz folgende Punkte:

» Die materiellen Anforderungen des Datenschutzrechts sind angesichts der wach-
senden Datenmacht in privater Hand auf hohem Niveau grundsétzlich einheitlich
fr den offentlichen wie fir den privaten Bereich zu gestalten.

» Dieanlassfreie Aufsicht fur die Einhaltung des Datenschutzesim privaten Bereich
muss in gleicher Weise unabhéngig und weisungsfrel ausgestaltet werden wie die
Datenschutzkontrolle bei 6ffentlichen Stellen.

» Die Rechte der Biirgerinnen und Birger sind zu stérken; a's Voraussetzung fir die
Auslibung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der Betroffenen sind
die Verpflichtungen zu ihrer Information, Aufklarung und ihren Wahiméglich-
keiten ohne faktische Zwénge auszuweiten.

e Ein modernisiertes Datenschutzrecht hat die Grundsitze der Datenvermeidung,
des Datenschutzes durch Technik, der Zweckbindung der Daten und ihres
Verwendungszusammenhangs in den Mittel punkt zu stellen.

» Zur Sicherstellung vertraulicher und unverféschter elektronischer Kommunika
tion ist die staatliche Forderung von Verschliisselungsverfahren geboten, nicht
eine Reglementierung der Kryptographie.

16.1.7 Entschliefung der 57. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundesund der Lander vom 25./26. Méarz 1999 in Schwerin zur M oder -
nisierung des Datenschutzrechts jetzt - umfassende Novellierung des
BDSG nicht auf schieben

Die deutschen Datenschutzbeauftragten haben bereits frih gefordert, die Novellie-
rung des BDSG zur Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie zu einer griindlichen
Modernisierung des veralteten deutschen Datenschutzrechts zu nutzen. Da die drei-
jéhrige Anpassungsfrist im Oktober 1998 verstrichen ist, besteht jetzt ein erheblicher
Zeitdruck. Fur die Neuregelung, die derzeit in der Bundesregierung und in
Koalitionsgremien vorbereitet wird, ist daher ein ,, Zwei-Stufen-Konzept* vorgese-
hen. Einem ersten, in Kiirze vorzulegenden Novellierungsgesetz soll zu einem spéte-
ren Zeitpunkt eine zweite Anderung folgen, die weitere Verbesserungen enthalten
soll. Die Konferenz geht davon aus, dass das Zweistufenkonzept von dem festen
politischen Willen getragen wird, die zweite Stufe nach Einbindung des ersten Ge-
setzentwurfes ziigig in Angriff zu nehmen und noch in dieser Legislaturperiode
abzuschlie3en. Auch der in dieser Stufe bestehende Handlungsbedarf duldet keinen
Aufschub.
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Die Konferenz begriifdt, dass jetzt mit Hochdruck an der BDSG-Novellierung gear-
beitet wird und Verantwortliche in Regierung und Fraktionen zugesagt haben, die
erste Stufe der Neuregelung werde sich nicht auf das von der Richtlinie geforderte
Minimum beschranken. Sie unterstiitzt die Vorschldge, Regelungen zur Video-
Uberwachung, zu Chipkarten und zum Datenschutzaudit aufzunehmen. Gleiches gilt
fur die Ubernahme der zukunftsweisenden Bestimmungen zur Datenvermeidung
sowie zur anonymen bzw. pseudonymen Nutzung von Telediensten aus dem
Multimediarecht. Diese sind wichtige und dringend notwendige Regelungen zur
Modernisierung des Datenschutzrechts. Die Konferenz driickt daher ihre Erwartung
dariiber aus, dass diese Vorschriften in der ersten Stufe des Gesetzgebungsverfahrens
zligig verabschiedet werden.

Zu den Punkten, die keinen Aufschub dulden, gehdrt auch die Verbesserung der
Voraussetzungen fiur eine effektive Datenschutzkontrolle. Die vdllig unabhéngige
Gestaltung der Kontrolle im nichtéffentlichen Bereich muss institutionell sicherge-
stellt und durch eine sachgerechte finanzielle und personelle Ausstattung unterstiitzt
werden. Gegenwaértig noch bestehende Einschrénkungen der Kontrollkompetenzen
im offentlichen Bereich missen abgebaut, den Aufsichtsbehdrden miissen wirksame
Befugnisse an die Hand gegeben werden.

Zum Schutz der Birgerinnen und Birger sind bei massenhaften Datenerhebungen mit
unkakulierbaren Datenverarbeitungsrisiken oder ungeklarter Zweckbestimmung
klare materielle Grenzen durch den Gesetzgeber zu ziehen.

Die bereichsspezifischen Gesetze, z. B. die Sicherheitsgesetze, durfen nicht vom
Bundesdatenschutzgesetz mit den dort zu erwartenden substantiellen Fortschritten fur
die Burgerinnen und Biirger, wie beispielsweise einem verbesserten Auskunftsrecht,
abgekoppelt werden.

Notwendig ist nach Auffassung der Konferenz, dass das Datenschutzrecht auch in
Zukunft burgerfreundlich und gut lesbar formuliert ist. Dies ist eine unverzichtbare
Akzeptanzvoraussetzung fur den Datenschutz bel Burgern, Wirtschaft und Verwal-
tung.

16.1.8 EntschlieBung der 57. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 25./26. Mé&rz 1999 in Schwerin zur geplan-
ten erweiterten Speicherung von Verbindungsdaten in der Telekommu-
nikation

Die Bundesregierung und der Bundesrat werden demnéchst Uber den Erlass der seit
langerem Uberféligen Rechtsverordnung zum Datenschutz in der Telekommunika-
tion aufgrund des Telekommunikationsgesetzes zu entscheiden haben.

Im Gegensatz zur fritheren analogen Vermittlungstechnik erzeugt und verarbeitet das
digitalisierte Telekommunikationsnetz (ISDN-Netz) in groRem Umfang personen-
bezogene Verbindungsdaten. Dies zwingt zu begrenzenden, am Grundsatz der
Datensparsamkeit orientierten Regelungen, um das Fernmeldegeheimnis und das
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Grundrecht auf Telefonkundinnen und -kunden auf unbeobachtete Kommunikation
Zu garantieren.

Die bisher geltende Telekommunikationsdienstunternehmen-Datenschutzverordnung
von 1996 sieht vor, dass die Verbindungsdaten unter Kirzung der Zielrufnummer
regelmaldig bis zu 80 Tagen nach Versendung der Rechnung gespeichert werden
durfen. Uber diese Frist hinaus diirfen Verbindungsdaten nur gespeichert bleiben,
wenn Streit zwischen dem Telekommunikationsunternehmen und den Kunden tber
die Richtigkeit der Abrechnung entsteht.

Demgegeniiber gibt es Uberlegungen fir eine neue Telekommunikations-
Datenschutzverordnung, dass ale Verbindungsdaten in der Regel selbst bei unbestrit-
tenen oder bezahlten Rechnungen zwel Jahre lang nach Ende der Verbindung gespei-
chert bleiben kénnen. Da die Speicherungsfrist erst am Ende des Jahres beginnen soll,
in dem die Verbindung stattfand, kann dies in Einzelféllen dazu fihren, dass die
Daten bis zu drei Jahre lang vorgehalten werden.

Hiergegen wenden sich die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander mit
Entschiedenheit. Sie sehen darin einen unverhdtnismaligen Eingriff in das Grund-
recht der Telefonkundinnen und -kunden auf unbeobachtete Kommunikation. Auch
das Telekommunikationsgesetz hebt die Grundsétze der Verhdtnismaligkeit und der
Zweckbindung ausdriicklich hervor. Personenbezogene Daten, die fur Zwecke der
Telekommunikation erhoben und verarbeitet werden, dirfen nur solange gespeichert
bleiben, wie es zu diesen Zwecken erforderlich ist. Auch die vom Gesetz geforderte
Hoéchstfrist fur die Speicherung von Verbindungsdaten muss sich am Grundsatz der
Datensparsamkeit orientieren, solange sich die Kundin und der Kunde nicht aus-
dricklich fur eine 1angere Speicherung entscheiden.

Die Dauer einer zivilrechtlichen Verjahrungsfrist kann ebenfalls kein rechtfertigender
Anlass fir eine solche Datenspeicherung sein. Jedenfalls miissen die Daten unverzig-
lich gelscht werden, wenn die Rechnung beglichen und unbestritten ist und damit
der vertragliche Speicherzweck erledigt ist.

Da eine telekommunikations- oder zivilrechtlich bedingte Notwendigkeit fur eine
derart lange Speicherfrist der Verbindungsdaten somit nicht ersichtlich ist, wirde sie
eine unzulssige Datenspeicherung auf Vorrat zu unbestimmten Zwecken darstellen.

Diese Speicherung von Kommunikationsdaten wére auch nicht mit der Uberlegung
zu rechtfertigen, dass diese Daten zum Zwecke eventueller kiinftiger Strafverfolgung
benétigt werden kénnten. Die mit einer solchen Speicherung verbundene vorsorg-
liche Uberwachung unverdéchtiger Birgerinnen und Biirger wére unzulssig.

SichsDSB 7. Tétigkeitsbericht  (31. 3.1999) 163



16.1.9 EntschlieBung der 57. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 25./26. Marz 1999 in Schwerin zum Ent-
wurf einer RatsentschlieRung zur Uberwachung der Telekommunikati-
on (ENFOPOL ‘98)

Gegenwartig berét der Rat der EU Uber den Entwurf einer Entschlief3ung zur grenz-
Uberschreitenden Uberwachung der Telekommunikation und der Internet-Nutzung
(ENFOPOL ‘98).

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten halt es fiir inakzeptabel, dass der entspre-
chende Entwurf bisher geheim gehalten und ohne Einbeziehung der Datenschutz-
beauftragten beraten wird.

Sie fordert die Bundesregierung auf, der Schaffung gemeinsamer Standards zur
grenzilberschreitenden Uberwachung der Telekommunikation nur insoweit zuzustim-
men, als damit nicht zusdtzliche Eingriffe in das Grundrecht auf unbeobachtete
Kommunikation und das Fernmeldegeheimnis verbunden sind und die Nutzung
datenschutzfreundlicher Technologien (z. B. prepaid cards) nicht konterkariert wird.

16.1.10 EntschlieBung der 57. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 25./26. Méarz 1999 in Schwerin zur trans-
parenten Hard- und Software

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben sich wiederholt fir
die Nutzung datenschutzfreundlicher Technologien eingesetzt. Sie sehen jedoch mit
Sorge die Entwicklung im Bereich der Informationstechnik, die zu neuen Industrie-
standards und Produkten fuhrt, die fur die Benutzerinnen und Benutzer kaum durch-
schaubar und selbst fir Fachleute nur noch eingeschrénkt revisionsféhig sind.

Beispielsweise sind seit kurzem mit dem Intel Pentium I11-Prozessor bestiickte PCs
auf dem Markt, deren Prozessor bel der Herstellung mit einer eindeutigen Nummer
(Processor Serial Number - PSN) versehen wurde. Intel sieht vor, das Auslesen der
PSN durch die Nutzerinnen und Nutzer kontrollieren zu lassen. Die mittlerweile
bekannt gewordenen Manipulationsméglichkeiten der dafiir erforderlichen Software
machen deutlich, dass die Existenz einer solchen eindeutigen Kennung kaum kontrol-
lierbare Nutzungsmdglichkeiten ertffnet, die dem Datenschutz diametral zuwider
laufen.

Die durch den Intel Pentium I11 initiierte Debatte um eindeutige Kennungen brachte
ans Tages- licht, dass Softwarehersteller Nutzern neuerer Office-Produkte ohne deren
Wissen eindeutige Kennungen zuordnen. Diese Kennungen kénnen in Dokumenten
versteckt sein und bei der Nutzung des Internets von Softwareherstellern verdeckt
abgefragt werden.

Werden Daten der Nutzerinnen und Nutzer Gbermittelt, ohne dass sie dies bemerken,
kann deren missbrauchliche Verwendung die Anonymitét der Anwender von Infor-
mationstechnik weiter aushohlen. Den Erfordernissen des Datenschutzes wird aber
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nur dann ausreichend Rechnung getragen, wenn zum Schutz der Privatheit transpa-
rente und von den Nutzerinnen und Nutzern in eigener Verantwortung bedienbare
Sicherheitsfunktionen zur Verfligung stehen.

Deshalb erwarten die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder von
Herstellern von Informations- und Kommunikationstechnik, Hard- und Software so
zu entwickeln und herzustellen, dass Anwender und unabhéngige Dritte sich jederzeit
von der Wirksamkeit von Sicherheitsvorkehrungen Uberzeugen kdnnen.

Den Anwendern moderner Technik empfehlen die Datenschutzbeauftragten, nur

solche Produkte einzusetzen, welche auch eine Transparenz der Verfahrensablaufe
gewdhrleisten.

16.2 Sonstiges

Einwilligungserklérung fur Videomitschnitte von Unterrichtsstunden

Einwilligungserklérung

Ich bin/Wir sind damit einverstanden, dass [Name der ausbildenden Stelle] wéhrend
des Unterrichts filmt und ein Video erstellt. Das Video dient ausschliefdlich der
Ausbildung von Lehramtsanwartern/Studienreferendaren und wird geldscht, sobald
es fUr diese Zwecke ausgewertet wurde.

Ich bin/Wir sind darauf hingewiesen worden, dass diese Einwilligung verweigert
werden darf und der Schiilerin bzw. dem Schiler dadurch keine Nachteile entstehen.

Ort Datum

Name, Vorname, Klasse der Schillerin/des Schiilers Unterschrift der Schiilerin/des Schillers
(nur wenn &lter als 15 Jahre)

Unterschrift mindestens einer sorgeberechtigten Person
(entféllt bei volljahrigen Schiilerinnen und Schilern)
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